DOCUMENTO FACILITADOR DE UM COMPROMISSO ENTRE A
COLIGAGAO PORTUGAL A FRENTE E O PARTIDO SOCIALISTA
PARA A GOVERNABILIDADE DE PORTUGAL



Preambulo

Os resultados eleitorais do passado dia 4 de outubro conferiram a coligacao
Portugal 3 Frente uma vitdria expressiva e inequivoca®. O Partido Socialista ficou
em segundo lugar, ndo alcangando uma maioria relativa de deputados, face a
qualquer dos concorrentes, e nao dispondo do maior grupo parlamentar,
comparando a representacao de cada partido. Isto significa que, como decorre
da Constituicdao da Republica Portuguesa e daquela que tem sido a pratica, sem
falhas, da histdria constitucional dos ultimos 40 anos, é aos partidos integrantes
desta coligacdo que deve naturalmente ser entregue a responsabilidade de
formar um novo governo.

Porém, a coligacdao Portugal a Frente ndo obteve maioria absoluta de
deputados. Os lideres do PSD e do CDS que a integram assumiram, desde o
primeiro momento, as consequéncias desse facto, propondo-se reforcar uma
cultura de compromisso, abertura e negocia¢ao, envolvendo primacialmente o
PS.

Importa, por isso, com humildade e responsabilidade, em ordem a salvaguardar
o interesse nacional e proteger o futuro dos Portugueses, promover principios
de convergéncia entre os partidos politicos que ha décadas subscrevem a
participacdo plena de Portugal no projeto europeu, e mais recentemente na
Unido Econdmica e Monetaria, no sentido de garantir a indispensavel
estabilidade governativa.

Foi com esse propdsito que o candidato da coligacdao a Primeiro-Ministro, logo
na noite eleitoral, apds o conhecimento dos resultados e recebidas as
saudacdes do lider do PS, anunciou que iria solicitar sem demoras uma reuniao
ao Secretario-Geral do Partido Socialista para se avaliar e definir pontos de
convergéncia que assegurem a estabilidade e a coeréncia politicas.

De molde a propiciar a comunicag¢ao relevante dos partidos da coligacao
Portugal a Frente junto do senhor Presidente da Republica, e a facilitar a
organizagao do didlogo com o Partido Socialista, o PSD e o CDS formalizaram no
dia 8 de outubro o Acordo de Governo entre ambos, na decorréncia natural do
acordo eleitoral que haviam subscrito.

! Aguarda-se ainda o apuramento geral a ter lugar no préximo dia 14 de outubro, antecedendo a
publicacdo dos resultados oficiais que permitird ao Presidente da Republica desencadear o
procedimento de indigitagdo do Primeiro-Ministro.



A reunidao com o PS teve lugar no passado dia 9 de outubro. Nela, os lideres da
coligacao Portugal a Frente manifestaram e reiteraram a sua total abertura, no
que concerne a formagdo e composicao do governo, ao programa de governo e
aos Orcamentos de Estado e programas de estabilidade, para trabalhar em
torno das propostas que o PS considerasse essenciais a construcdo de um
ambiente duradouro de estabilidade, procedendo-se também a devida analise e
estudos de impacto, de modo a compatibiliza-las com a agdo do futuro governo.
Da parte da coligacdo Portugal a Frente, ndao foi colocada qualquer condicao
prévia para as negociacdes, além dos compromissos europeus, determinados
pelo Tratado Orcamental® e inerentes ao Semestre Europeu.

Daqui resultou que o PS preferiu ndao apresentar qualquer proposta propria,
optando por aguardar por uma primeira proposta de metodologia proveniente
da coligacdo, que encaminhasse as reunides futuras. Assim, e exposto o
entendimento do PS de que devera ser a coligacdo a apresentar uma proposta
programatica para analise e discussao, afirma-se que a mesma tem como
referéncia, como é natural, o programa eleitoral da coligagao Portugal a Frente,
sufragado maioritariamente pelos Portugueses, e integrado no Acordo de
Governo e de Colaboragao Politica entre o PSD e o CDS.

No entanto, como adiante se comprovard, trabalhdmos para afirmar e
concretizar a nossa disponibilidade para chegar a compromissos relevantes,
desde logo nos quatro pontos indicados pelo Secretario-Geral do PS, através de
texto aprovado na sua Comissao Politica de 6 de outubro.

Sublinhamos que o Acordo de Governo entre PSD e CDS explicita como
objectivos politicos fundamentais para a legislatura que agora se inicia:

— O combate a crise demografica em Portugal e as consequentes politicas
publicas;

— A aposta na valorizacdo das pessoas, elemento estruturante no combate
a pobreza, na promoc¢ao da mobilidade social e, consequentemente, na
concretizagao do principio da igualdade de oportunidades;

— A defesa e o reforco do Estado Social, assegurando plenamente as
condicOes da sua viabilidade e tendo como preocupacdo primeira o
combate, sem tréguas, as desigualdades sociais, incluindo a execucao do
Programa de Desenvolvimento Social;

? Recorda-se gue o Tratado Orgamental foi aprovado na Assembleia da Republica pelo PSD, PS e CDS.



— O empenhamento no reforco da competitividade da nossa economia,
com base no modelo que tem vindo a ser desenvolvido ao longo dos
ultimos anos. Um modelo assente no crescimento do investimento
privado e na inovagdo, nas exportacdes e nos bens transacionaveis e na
recuperacgao gradual dos rendimentos e na moderacao fiscal;

— A promocdo da eficiéncia do Estado, de forma a torna-lo mais préoximo
dos cidadaos e mais amigo das empresas e das familias;

— A valorizacdo dos recursos e do territério, garantindo a sustentabilidade.



Metodologia Proposta

Comegamos por recordar que, na citada reunidao de dia 9 de outubro, ficaram
ainda, entretanto, acordados os seguintes passos para as discussdes futuras:

— A proposta, por parte da coligacdo Portugal a Frente, de medidas
constantes do programa eleitoral do PS, em complementaridade ao
programa da coligacdao, que possam reunir um acordo politico e conferir
a estabilidade indispensavel ao Pais. Deste exercicio nao se pretende
excluir a possibilidade de o PS contrapropor outras medidas suas que
constituam melhores alternativas as medidas do programa eleitoral do
PS aqui propostas pela coligacdao. Uma vez mais, o propodsito é o de
garantir plena abertura negocial;

— Foram designados, entre as partes, pontos de contacto para que o PS
possa ficar a conhecer a actualizacgio em curso do cenario
macroecondmico, a luz da evolugdo mais recente da economia
portuguesa e da conjuntura externa, bem como outra informacgao
pertinente;

— A coligacdo comprometeu-se a enviar o presente documento a delegacao
do PS nesta 22 feira, dia 13 de outubro. Apds essa recepgao, o PS propora
uma hora para nova reunidao das delegacdes que devera ter lugar na 32
feira subsequente, admitindo-se que ai se preparem também os
encontros posteriores entre grupos de trabalho que se considere
pertinente criar.

O gue se pretende agora, em concreto, é definir os termos em que seja possivel
obter, entre os trés partidos, um Acordo de Principios que assente:

— num compromisso mais imediato quanto a nao rejeicdao do programa de
governo;

— num compromisso mais genérico quanto a aspetos essenciais da acao
governativa futura, com destaque para os Orgamentos de Estado que
deverdao estar em concordancia com os Programas de Estabilidade a
submeter a Comissao Europeia, segundo uma metodologia negocial a
acordar desde ja entre os partidos da coligacdo Portugal a Frente e o
Partido Socialista;

— nesta ultima matéria, merece prioridade a metodologia que permita
construir um compromisso visando a negociacdao do Orcamento de



Estado para 2016, dada a importancia para o Pais de ter atempadamente
esse documento viabilizado.

Ainda no que respeita a este aspecto da negociacao do Orcamento do Estado,
nao se trata de solicitar um cheque em branco as sucessivas propostas do futuro
governo. Trata-se, sim, de definir regras e uma metodologia que permitam essa
negociacdo ao longo da legislatura, que ficaria obviamente dependente do
cumprimento de alguns pressupostos, como seja:

— a negociacdo prévia e metddica entre os trés partidos das linhas gerais
dos Orcamentos do Estado;

— a conformidade dos sucessivos Orgamentos com a convergéncia
programatica agora a ser negociada;

— a compatibilidade dos Orgamentos da legislatura com as regras e
compromissos europeus, designadamente metas para o défice e para a
divida publica, delineados nas actualizagdes do Programa de Estabilidade.

Além disso, e tal como referido pelo candidato a Primeiro-Ministro da coligacao
na reuniao de 9 de outubro, voltamos a afirmar neste documento a nossa total
disponibilidade para negociar com o PS a atualizagdo do Programa de
Estabilidade numa base consensual, devendo a mesma verificar-se no quadro da
legislatura, ja que esse é também o periodo abrangido pelo actual Programa de
Estabilidade. Esse exercicio de atualizagdo pressupde o compromisso da
coligacdo em:

— assegurar, se outra condicdo ndo for acertada, o esforco minimo de
ajustamento estrutural que respeite as regras do Tratado Orcamental e
do Semestre Europeu, de modo a libertar margem para uma trajetéria da
evolucdo do défice nominal mais favoravel a recuperacao dos
rendimentos dos Portugueses;

— constituir uma equipa técnica, composta por elementos dos trés
partidos, que, desde o inicio da preparacao do novo Semestre Europeu,
possa acertar uma proposta que merega a aprovagao dos respetivos
lideres politicos e constituir a base da futura negociagao com a Comissao
Europeia.

Finalmente, deve ter-se em conta que, a par das matérias anteriormente
referidas e que visam a criagdo de condicdes politicas de estabilidade e
governabilidade de suporte a acao do futuro governo, ha ainda um outro



conjunto de matérias desejavelmente a prever e regular no Acordo de Principios
e que esta relacionado com questdes mais relativas ao foro parlamentar:

— Procura de solugdes consensuais, desde logo entre os partidos da
coligacdo e o PS, e no respeito pelas praticas parlamentares, para eleicao
dos dérgaos internos da Assembleia da Republica;

— A construgcdao de solugdes consensuais quanto a eleicdo de drgaos
externos ao Parlamento, nomeadamente os que requerem maiorias
qualificadas.

Finalmente, e apesar de tais matérias ndo terem sido referenciadas pelo Partido
Socialista na reunidao de 9 de outubro, reitera-se a abertura para discutir a
inclusdao no Acordo de Principios de quaisquer outras matérias que o Partido
Socialista considere indispensdveis a criacdo de um clima de confiangca que
cimente a estabilidade que se deseja proporcionar neste novo ciclo politico da
vida nacional.



Propostas Programaticas

Em sintese, do presente documento nao se espera que resulte ja um esbocgo de
programa de governo, mas tdao-sd definir temas e medidas de ac¢ao que, no
guadro das grandes areas designadas pelo PS, no documento aprovado pela sua
Comissdao Politica Nacional no passado dia 6 de Outubro, possam ser
merecedoras de enfoque politico, e ser discutidas entre delegacdes.

A coligacao Portugal a Frente propde, no contexto acima descrito, que sejam
complementares ao Acordo de Governo celebrado entre PSD e CDS as seguintes
medidas constantes do programa eleitoral do PS, sem prejuizo, repita-se, de que
sejam encontradas outras alternativas por proposta da delegacdo do PS, no
respeito pelo principio da coeréncia da base programatica da coligagao Portugal
a Frente e no cumprimento dos compromissos europeus do Estado portugués ja
assinalados.

REMOCAQO DAS MEDIDAS DE AUSTERIDADE E AUMENTO DO RENDIMENTO DAS
FAMILIAS

Manifestar abertura para:

— Negociar uma aceleracdo na remocdo da sobretaxa do IRS®, ja que esta
incide sobre activos e reformados, bem como sobre trabalhadores da
Administracdao Publica, trabalhadores do setor privado e profissionais
independentes;

— Em articulagdo com o Partido Socialista e junto da Comissao Permanente
de Concertacdo Social, atualizar o valor da Retribuicdo Minima Mensal
Garantida (ou salario minimo nacional), em fun¢dao da evolucao da
produtividade do trabalho e outros indicadores relevantes®;

— “Estudar com os parceiros sociais a adogcdao de mecanismos de
arbitragem e de utilizacao de meios de resolucao alternativa de litigios no
ambito da conflitualidade laboral, sem prejuizo do direito de recurso aos
tribunais”>;

— “Formalizar e regular na lei, para novos contratos, a pratica ja adotada
em muitas empresas de cessacao de contratos de trabalho, adotando-se
um procedimento conciliatdrio e voluntario para o efeito, que regule os
passos e formalidades para a cessacdao do contrato de trabalho. Este

* Matéria abordada no Programa Eleitoral do PS, p. 11.
* Matéria abordada no Programa Eleitoral do PS, p. 11-12.
> Conferir em Programa Eleitoral do PS, p. 16.



procedimento conciliatdrio entre a empresa e o trabalhador deve iniciar-
se através da consulta/informacdo as estruturas representativas dos
trabalhadores”®;

Negociar a “gestdao integrada do numero de trabalhadores no setor
publico, garantindo-se que a admissao de novos trabalhadores nao

significa um aumento do seu nimero total agragado”’.

DEFESA DO ESTADO SOCIAL, SAUDE E EDUCACAQ

Manifestar abertura para:

Deixar de lado, em sede de uma reforma estrutural da Seguranca Social,
o principio de plafonamento das contribuicbes e pensdes, tanto na sua
dimensdo horizontal, como vertical (constantes dos programas eleitorais
respectivamente da coligacdo Portugal a Frente e do PS), indo ao
encontro da pretensao manifestada pelo Secretario-Geral do Partido
Socialista na reunidao do passado dia 9 de outubro;

Trabalhar conjuntamente com o PS e com os Parceiros Sociais para um
processo de reforma da Segurancga Social que garanta a sustentabilidade
dos sistemas previdenciais, e que, mantendo o sistema de reparti¢ao e o
caracter publico do 12 Pilar:

» Implemente “novas funcionalidades que permitam, ndo so a
consulta a carreira contributiva e ao histérico de prestagdes
auferidas, a previsao do valor da pensao a receber e a submissao
online de requerimentos, explorando também o potencial dos
dispositivos mdveis enquanto canal emergente de comunicago”®;

» Reforce o financiamento e a sustentabilidade da Seguranca Social
através da diversificacdo das suas fontes de financiamento,
designadamente “alargar aos lucros das empresas a base de
incidéncia da contribuicdo dos empregadores para a Seguranca
Social, reduzindo a componente que incide sobre massa salarial
dos contratos permanentes, de modo a combater a

% A discussdo em torno da diversificagdo das fontes

precariedade.
de financiamento da Seguranca Social deve integrar o reforco de
600 milhdes de euros do sistema, tal como previsto no Programa

de Estabilidade. Tal como foi amplamente esclarecido durante a

® Conferir em Programa Eleitoral do PS, p. 16.
’ Conferir em Programa Eleitoral do PS, p. 35.
8 Conferir em Programa Eleitoral do PS, p. 80.
® Conferir em Programa Eleitoral do PS, p. 79.



campanha eleitoral, este reforco  financeiro exclui
peremptoriamente a reducao do valor das pensdes em
pagamento.

» Permita reavaliar “o fator de sustentabilidade face as alteragdes
ocorridas, quer de contexto quer legislativas”*’;

— “Reavaliar e reforgar a coeréncia do modelo de aplicacao da condicao de
recursos nas prestacdes sociais de natureza n3o contributiva”'!, desde
gue garantido o principio de atualizacao das pensdes minimas, sociais e
rurais e a defesa da politica de acg¢ao social;

— “Aumentar os montantes do abono de familia, do abono pré-natal e da
majoracao para as familias monoparentais beneficiarias de abono de
familia e de abono pré-natal” e “reconfigurar o abono de familia no
sentido de permitir a conjugacdao de politicas de transferéncias de
recursos com medidas complementares do lado dos servigos publicos. As
familias beneficiarias do abono de familia deverdao subscrever uma carta
de direitos e deveres que assegure uma integracdo efetiva no sistema
escolar e no sistema de saude”*?;

— Repor, com eventual recurso ao gradualismo, “o valor de referéncia do
CSI no montante anual de 5.022 euros, restaurando os valores anuais
anteriormente em vigor”®;

— Discutir a proposta visando completar a convergéncia entre o sector
publico e privado de pensdes e aumentar a transparéncia do sistema'’;

— Prosseguir “o objetivo de garantir que todos os portugueses tém um
médico de familia atribuido”, assim como “criar 100 novas Unidades de
Saude Familiar, assegurando por esta via a atribuicdo de médicos de
familia a mais 500 mil habitantes”*>;

— Garantir o “refor¢o dos cuidados continuados prestados no domicilio e
em ambulatério; reforco da rede nacional através do aumento do
numero de vagas em cuidados continuados integrados em todas as suas
tipologias, num esforgo conjunto com as organizacdes do terceiro sector
e o sector privado, com especial incidéncia nos grandes centros urbanos;

reconhecimento e apoio a cuidadores informais que apoiam as pessoas

1% conferir em Programa Eleitoral do PS, p. 79.
1 Conferir em Programa Eleitoral do PS, p. 79.
'2 Conferir em Programa Eleitoral do PS, p. 82.
B3 Conferir em Programa Eleitoral do PS, p. 82.
" Matéria abordada no Programa Eleitoral do PS, pp. 79, 80.
> Conferir em Programa Eleitoral do PS, p. 43
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dependentes nos seus domicilios; reforco da componente de saude
mental na Rede Integrada de Cuidados Continuados”*®;

— Estudar a possibilidade de “garantir, até ao final da legislatura, a
universalidade da oferta da educacao pré-escolar a todas as criangas dos
trés aos cinco anos, recorrendo a rede publica, a rede privada, na sua
componente particular e cooperativa, e a rede solidaria”"’;

— Considerar “alargar a base de recrutamento dos candidatos ao ensino
superior e a qualificacdao dos portugueses, estimulando a aprendizagem
ao longo da vida e valorizando um quadro diversificado de instituicdes
universitarias e politécnicas, tendo em conta as grandes altera¢des na
oferta formativa que estao a acontecer a escala global”, com vista a
atingir 40% de diplomados de ensino superior na faixa etaria 30-34 até

2020,

CIENCIA, INOVACAO E CULTURA

Manifestar abertura para:

— “Reforcar o programa do emprego cientifico, substituindo
progressivamente a atribuicao de bolsas de pds-doutoramento anuais ao
longo de seis anos pela criagao, para investigadores doutorados, de um
muito maior numero de novos contratos de Investigador. As bolsas de
pos-doutoramento devem passar a ter duragdes mais curtas e servir de
estimulo para o desenvolvimento de carreiras de investigacdo”™;

— “Langar novos instrumentos de contratualizacdo de apoios publicos
financeiros (Contratos para a Inovacdao Empresarial) de forma a incentivar
investimentos orientados para a produg¢ao de novos produtos ou servicos
inovadores definidos em parceria com as empresas, universidades e
outros stakeholders que permita estabelecer prioridades/oportunidades
de desenvolvimento em clusters de nova geragao que cruzem mercados
com procuras emergentes’””;

— Discutir a proposta visando o “restabelecimento do Ministério da

Cultura”?.

16 Conferir em Programa Eleitoral do PS, p. 44.
Y7 Conferir em Programa Eleitoral do PS, p. 45.
'8 Conferir em Programa Eleitoral do PS, p. 48.
' Conferir em Programa Eleitoral do PS, p. 74.
20 conferir em Programa Eleitoral do PS, p. 76.
?! Conferir em Programa Eleitoral do PS, p. 71.
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RESPEITO PELOS COMPROMISSOS EUROPEUS E INTERNACIONAIS, PARA A
DEFESA DOS INTERESSES DE PORTUGAL E DA ECONOMIA PORTUGUESA NA
UNIAO EUROPEIA

Nesta area temadtica trata-se de encontrar uma forma de estabelecer um
consenso minimo entre as visdes dos trés partidos que sustentem uma proposta
comum a tomar pelo futuro governo e pelo Parlamento no ambito no debate
europeu sobre o modelo de aprofundamento da Unido Econdmica e Monetdria,
a reforma das instituicdes europeias e 0 modelo de desenvolvimento da Uniao
Politica.

Uma vez que os trés partidos defendem a pertenca plena de Portugal ao projeto
da Unido Europeia e a Unido Econémica e Monetdria, reconhecendo que é
indispensavel a Portugal cumprir as suas obrigacdes nesse quadro em acordo
com as regras atualmente em vigor, pretende-se agora firmar uma metodologia
gue permita, com base no programa apresentado pela Coligacao e pelo Partido
Socialista, uma base conjunta consensual que sirva de suporte a negociagoes
tendo em vista o desenvolvimento futuro no seio da Unido.

Nesse sentido, manifestamos abertura para:

— Defender a maior dotacao de recursos para o Fundo Europeu de
Investimento Estratégico’;

— Afirmar que a Unido Bancaria “nao estda completa até que seja
constituido o Mecanismo Europeu de Garantia de Depdsitos”?*;

— Prosseguir com a agregacao a moeda Unica de “uma capacidade
orcamental prépria, constituida gradualmente, por exemplo com base

nos recursos da futura Taxa de TransagOes Financeiras”?*;

— Pugnar pela “criacdo do Eurogrupo da Coes3o Social e do Emprego”?’;

— Desenvolver uma possivel linha de actuagao comum que possa relancar o
crescimento sustentado da economia, aprofundando as “reformas
orientadas para o crescimento, incluindo: a correccao do défice historico
das qualificagdes; a modernizagao do Estado; a renovacao urbana
inteligente e a eficiéncia energética; a inovagdao empresarial; a

desalavancagem do tecido econémico”?®.

*2 Conferir em Programa Eleitoral do PS, p. 20.
** Conferir em Programa Eleitoral do PS, p. 20.
24 Conferir em Programa Eleitoral do PS, p. 20.
2> Conferir em Programa Eleitoral do PS, p. 21.
?® Conferir em Programa Eleitoral do PS, p. 22.

12



Conclusao

Pretende-se dar prioridade a conclusao do mencionado Acordo de Principios
entre a coligacdo a Frente e o Partido Socialista, de molde a consolidar as
condicdes de estabilidade e governabilidade politicas no Pais e a garantir, no
plano externo, o reforco da credibilidade de Portugal essencial a continuacao da
retoma da economia.

Nos termos do Acordo de Principios, e como sua consequéncia natural, deverao
ser também iniciadas as negocia¢des inerentes a materializacdo dos objectivos
previstos.

Finalmente, a coligacdo entende como desejavel e vantajoso para ambas as
partes que possa ficar previsto um mecanismo de acompanhamento e
monitorizagdao dos compromissos estabelecidos, a realizar ao longo de toda a
legislatura.
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