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MENSAGEM AOS PORTUGUESES

E urgente criar um novo poder politico democratico, capaz de pdr termo a crise de
identidade e desorientacdo em que o Pais vive desde 11 de Marc¢o de 1975.

Portugal precisa de um poder politico estavel, com efectiva capacidade inovadora e
reformadora, e susceptivel de gerar um largo consenso nacional. As transformacdes
sociais e econdmicas requeridas pela modernizacdo do Pais e pela sua preparacao
para o desafio europeu impdem o aparecimento de uma nova maioria politica. S6
através dela sera possivel responder aos apelos de progresso, de liberdades e justica
social, de dignidade humana e solidariedade, de descentralizacdo e competéncia, que
percorrem e animam a sociedade portuguesa. SO através dela serd também possivel
fundar um novo sistema politico e econémico, assente no Estado de Direito, na
liberdade e criatividade das pessoas e das comunidades, e na defesa dos mais
desprotegidos.

O Partido Social-democrata, o Partido do Centro Democréatico Social e o Partido
Popular Monarquico reconhecem estas necessidades essenciais do Pais. E, apesar
dos seus interesses e conveniéncias particulares, uniram-se por um acordo de
cooperacdo e uma coligacdo eleitoral, para oferecer a Portugal uma verdadeira
alternativa politica e uma verdadeira solugcdo para os seus problemas. Assim nasceu a
Alianca Democrética, que pela primeira vez na nossa histéria recente juntou a volta de
objectivos comuns grandes partidos e for¢cas independentes como o Pais
manifestamente desejava.

A Alianca Democrética, contrariando um velho pessimismo que se recomecava a
afirmar, prova que o desentendimento e o sectarismo ndo sdo uma fatalidade. Prova
gue a democracia nao significa forcosamente divisdo e conflito. E provara que nada
impede que, em democracia, se governe na paz e com eficacia.

A situacao do Pais exige-o.

As promessas do 25 de Abril ndo foram cumpridas. A vida esta cada vez mais cara.
Os salarios ndo sobem tanto como 0s precos.

O desemprego aumenta. N&do se consegue arranjar casa com rendas acessivel. As
pensbes da previdéncia sdo insuficientes. As escolas funcionam mal. A cultura e o
ambiente degradam-se. As regifes do interior empobrecem. Os municipios continuam
dependentes da administracdo central. As empresas vivem em permanentes
dificuldades. O numero de crimes ameaca a seguranca das pessoas. Ndo se
respeitam as leis e, muitas vezes, 0 seu cumprimento e negociado com os infractores.

E, entretanto, os impostos ndo param de crescer.



Mas o0s servi¢os publicos pioram de ano para ano. O auxilio aos desprotegidos néo é
alargado. As injusticas sociais acentuam-se. Os trabalhadores ganham
progressivamente menos. O pais endivida-se e perde a confianca em si. A corrupcao
atinge proporcdes inquietantes.

Nesta crise geral, que todos sentem e que a todos preocupa, 0s portugueses vao ser
chamados a votar. A sua escolha é clara. E ndo tem meio-termo. Ou votardao por um
governo da Alianca Democratica. Ou votardo por um Governo do PC e do PS. Na
verdade, o PS sozinho nunca poderd governar e, para o fazer, ver-se-a sempre
obrigado a aceitar o apoio, as condi¢cfes e a politica do PC. Hoje, votar PS é, na
préatica, 0 mesmo que votar PC.

Mas merecem o PC e o PS a confian¢a dos portugueses? Que tém de novo para lhes
oferecer? Nada de novo para controlar a inflagdo ou para diminuir o desemprego.
Nada de novo para tornar o impostos mais equitativos e moderados ou para resolver o
problema da habitacdo. Nada de novo para melhorar a salde, a seguranca social, o
ensino. Numa palavra, nada que nos garanta uma vida préspera, estavel e com
alguma esperanca.

Depois dos rios de palavras e promessas a que Portugal ja se habituou, dar-nos-ao
apenas mais agitacdo politica e social, mais desorganizacdo, mais burocracia, mais
impostos, mais funcionérios publicos, mais intervencdes do Estado.

O PC e o PS representam o passado. A persisténcia nos erros e processos que
agravam todas as dificuldades do Pais e ndo vencerem nenhuma. A continuacdo do
tempo de desilusdes e desespero que tém sido os Ultimos anos. Votar PC ou PS é
renunciar a resolver os nossos problemas; € aceitar a degradacéo da nossa vida.

A Aliangca Democrética, pelo contrario, significa mudanca. Mudanca tranquila e
pacifica. Mas mudanca. O caminho que até agora se seguiu s6 conduz a incerteza, a
miséria e a injustica.

Chegou a altura de erguer e levar por diante um projecto sério e digno de vida
colectiva. A crise pode ser combatida. Para a combater, porem, é indispensavel um
governo decidido a governar e capaz de governar.

E esse governo que a Alianca Democrética propde aos portugueses. Para construir
um Portugal diferente: um Portugal que justifigue o nossos orgulho e, sobretudo, a
nossa esperanca; que 0S outros povos admirem e respeitem e em que nos e 0S
nossos filhos sejam mais felizes.

O Governo da Alianca Democratica baseara a sua acg¢do na liberdade e na
solidariedade nacional, na revalorizacdo da sociedade civil e na construcdo do Estado

democratico



Como o seu programa demonstra, sabe o que quer. E pode fazer o que quer. Mas néo
mente aos portugueses. N&do promete fazer tudo ao mesmo tempo. Vai comecar pelas
coisas importantes. Vai lutar contra a crise econdmica nomeadamente através do
incitamento ao trabalho, ao investimento e a exportacao.

Vai melhorar as condi¢des de vida dos portugueses — reduzindo o aumento do custo
de vida, criando postos de trabalho, diminuindo os impostos.

Vai promover a justica social — ajudando os mais desprotegidos e favorecendo a
igualdade de oportunidades.

Vai melhorar a extenséo e qualidade dos servigos publicos em especial, a educacao, a
saude a habitacao social.

Vai lancar um corajoso projecto de descentralizacdo municipal e regional — que
permita difundir as responsabilidades em todo o corpo socai e devolver as

comunidades locais a sua autonomia face ao poder central.

Portugueses:

Portugal ndo deve continuar por mais tempo sem um auténtico governo, a mercé de
arranjos partidarios efémeros ou de ministérios transitérios, em que o Pais ndo
acredita e que a Assembleia da Republica ndo apoia. A existéncia de uma velha e
gloriosa Nacdo ndo pode tornar-se uma sucessdo de crises politicas, sociais e
econdmicas, uma permanente guerra de todos contra todos.

Portugal pede paz, liberdade, trabalho e progresso.

Mas os politicos ndo podem fazer tudo sozinhos. Podem unir-se e entender-se, iniciar
caminhos, propor solu¢des. Nao podem, porém, oferecer aos portugueses, sem 0 seu
auxilio e activa participagdo, um Pais novo.

O Pais novo em que esperamos e de que precisamos esta no voto de cada cidadao.
Europeia na vocacado, moderada no estilo firme no propdésito, a Alianca Democratica
trouxe finalmente uma esperanca ao triste panorama politico nacional. Cabe agora aos
portugueses realiza-la.

Portugal ndo esté vencido. Portugal ndo seré vencido.

Temos de fazer de Portugal um vencedor.

Todos vamos ganhar, se Portugal votar.



1
UMA ECONOMIA NOVA

A economia portuguesa estd num impasse.

Destruiu-se um sistema econ6mico que era injusto mas era coerente e instalou-se
outro, que sendo igualmente injusto e incoerente e ineficaz.

O Estado, embora chamando a si a propriedade da banca, dos seguros, das grandes
empresas e das grandes propriedades agricolas, ndo enriqueceu e viu-se obrigado a
aumentar os impostos pessoais até niveis que desencorajam o trabalho.

Abafou-se o esforco e a iniciativa. E os resultados estdo a vista. O povo portugués
sente-0s de tal modo que nao vale a pena descrevé-los.

As medidas que sucessivos Governos anunciaram como salvadoras conduziram o
Pais a ruina, ao desespero e a desconfianca no valor da democracia politica.

A Alianca Democratica quer uma sociedade justa e uma economia livre.

Quer uma economia nova, que valorize a responsabilidade, a competéncia e a
coragem das decisdes. E para o conseguir defende que, a par do sector publico, a
iniciativa privada tenha o seu papel na construcdo de um futuro de bem-estar e
seguranca. Sem ela, e muito menos contra ela, nunca se vencera a crise.

O caminho a percorrer ndo vai ser facil, nem sem sacrificios. Mas é um caminho

necessario.

DEFENDER O PODER DE COMPRA —
- COMBATER A INFLACAO

Os portugueses tém vindo a pagar, através da reducdo do seu poder de compra, o
preco dos erros cometidos em matéria econémica. E objectivo prioritario da Alianca
Democrética defender o poder de compra atacando sem tréguas as causas da
inflacao.

Os consumidores tém de ser defendidos; os monopdlios, quer privados quer do
Estado, tém de ser combatidos ou rigorosamente controlados; a producdo e a
produtividade tém de aumentar; o investimento e a poupanca tém de ser fomentados;
0 sector publico tem de deixar de constituir um peso morto, suportado cada dia com

mais dificuldade pelos portugueses.



E preciso que o sector publico, empresarial ou administrativo, seja racionalizado e
tornado eficiente, para que passe a cumprir as suas funcdes Uteis

E indispensavel abrir progressivamente os diversos sectores de actividade a iniciativa
privada.

Numa palavra, ha que langar as bases de um sistema de economia de mercado, onde
os precos se formem, em regra, segundo critérios de concorréncia, como nos paises
do Mercado Comum.

Por outro lado, devem-se regularizar os circuitos comerciais, de forma a assegurar a
sua inteira clareza.

Na luta contra a inflacdo o cooperativismo desempenha uma funcéo importante, que
se tentara garantir e fortalecer.

Como se disse, a Alianca Democratica esforgar-se-a por manter o poder de compra
atacando as causas da inflacdo, de modo a que a médio prazo se chegue a taxas ndo
superiores as dos paises do Mercado Comum.

Entretanto, porem, procurara assegurar uma evolucéo paralela dos rendimentos e dos
pregos.

Alguns portugueses — e nem sequer a maioria — conseguiram melhorar as suas
condicbes de vida nos primeiros anos apés o 25 de Abril. Essas melhoras
perder-se-ao irremediavelmente se teimarmos no caminho que vimos percorrendo. SO
0o modelo econdémico que a Alianca Democratica propfe conseguira salvar 0s

progressos materiais que se hajam obtido e alarga-los a toda a populagéo.

REDUZIR OS IMPOSTOS PESSOAIS E
SUBSIDIAR CADA FAMILIA DE
ACORDO COM AS SUAS
NECESSIDADES

O sistema fiscal ndo pode deixar de ter como base uma relacdo ética entre os
contribuintes e o Estado. Se aos primeiros incumbe pagar 0s impostos com
honestidade, ao Estado cabe assegurar a cobranca e boa aplicacdo das receitas que
Ihe sdo confiadas. Em Portugal perdeu-se o respeito mutuo que deve existir nesta
matéria e dai, por um lado, a delapidacdo dos dinheiros publicos e, por outro, a
crescente fuga aos impostos.

O nivel de impostos pessoais atingiu valores tdo elevados que desencorajou o

trabalho e o investimento. Acresce que assim se criaram condices desfavoraveis as



familias, ndo so pela escassez dos beneficios fiscais de que gozam, mas também pela
tributacdo que e imposta aos casais empregados.

A Alianca Demaocratica entende que se imp8e uma reducdo dos impostos pessoais, a
criacdo de estimulos ao investimento e ao trabalho, que atendam as dificuldades
especificas de cada agregado familiar, bem como a sua composic¢ao.

Perguntar-se-4 como vai ser possivel reduzir os impostos quando o Orcamento Geral
do Estado apresenta tdo pesados défices.

A verdade é que o Estado tira com uma mao para dar com a outra, num completo
caos, que nao atende a critérios elementares de justica social.

A Alianca Democratica pretende levar a cabo uma profunda e drastica reforma no
Orcamento Geral do Estado, lancando operacbes de racionalizacdo e
redimensionamento, tanto do sector publico administrativo como do sector publico
empresarial. Sera exercida uma apertada fiscalizacdo sobre as despesas e combatida
a evasdao e a fraude fiscal.

O Orcamento Geral do Estado ndo pode ser uma enorme conta de saco, sem que
exista um controlo minimo sobre os custos dos servigcos prestados. Da maior
austeridade do Estado depende a possibilidade de diminuir alguns impostos (em
particular, os que incidem sobre os rendimentos do trabalho por conta de outrem) e a
todos os cidadaos assiste o direito de saber como se gasta o seu dinheiro.

A Alianga Democrética ndo promete fazer milagres. Vai criar responsabilidade onde h&
anarquia e irresponsabilidade. Vai tornar racional e limpido o Or¢camento Geral do
Estado.

AUMENTAR O INVESTIMENTO,
FOMENTAR A POUPANCA, COMBATER
O DESEMPREGO

Apesar das dificuldades causadas pelo desequilibrio da nossa Balangca Comercial e do
peso da divida externa, é preciso fomentar o desenvolvimento econémico para que o
desemprego diminua e as exportacdes aumentem.

O Povo Portugués merece um futuro material mais promissor, um futuro sem os
enormes défices do Orcamento Geral do Estado, sem a degradacdo de centenas e
centenas de empresas, sobretudo no sector publico, sem a inflagdo endémica que vai
corroendo o seu poder de compra e com postos de trabalho para toda a gente.

O fundamento desse futuro é uma arrancada para o investimento, que exige, por sua

vez, 0 pagamento das indemnizagfes de forma equitativa e a sua transformacédo em



novos investimentos, novos postos de trabalho e maior volume de produtos
portugueses exportados.

A Alianca Democratica incentivara o investimento estrangeiro, sem no entanto |lhe
garantir um estatuto de injustificado privilégio em relagdo ao nacional.

Fomentard o investimento publico, que considera conveniente e muitas vezes
indispensavel, mas tentara com firmeza canaliza-lo para projectos que se enquadrem
numa politica econémica definida e que tenham 6bvia rendibilidade e utilidade social.
A Alianca Democratica entende, porém, que ao sector privado nacional cabe o papel
decisivo no desenvolvimento do Pais.

Mas para que isto seja possivel, é preciso que tenhamos interna e externamente uma
situacao politica estavel.

O que significa que a vitéria da Alianca Democratica e do seu projecto representam
um passo necessario para resolver os problemas actuais.

Um plano de desenvolvimento econdémico a médio prazo, feito com realismo e o apoio
maioritario do Povo Portugués, constitui um argumento muito forte para obter
financiamentos para a construcao do Pais novo que pretendemos. Financiamentos
gue a Aliangca Democratica solenemente se compromete a ndo utilizar, como nos
ultimos anos, em simples consumo, sem nada construir.

A politica de investimentos exige medidas realistas. Exige um sistema aberto, sem
uma linha de separacao rigida e definitiva entre o sector publico e o sector privado,

que permita a colaboracdo de ambos em concorréncia e harmonia.

UMA POLITICA MONETARIA
PARA O DESENVOLVIMENTO

A acumulacdo dos défices da Balanca de Pagamentos tornou o Pais fortemente
dependente do exterior.

A contencao dos défices surgiu, assim, como um objectivo essencial. Mas nada se fez
para contrariar as distor¢cdes de fundo que estdo na origem do desequilibrio. A politica
monetaria adoptada, servindo apenas objectivos de curto prazo, asfixia o crescimento
econdémico e impede que o Pais conquiste um nivel de vida europeu e uma real
independéncia.

Nenhum Governo responsavel pode iludir as duras realidades que enfrentamos. Mas
elas ndo chegam para justificar a auséncia de uma politica econdémica.

A Alianca Democratica, sem esquecer as restricdes que forcosamente terdo de

continuar, entende que a utilizag@o criteriosa dos recursos existentes removera os



principais obstaculos ao nosso desenvolvimento. No entanto este objectivo s6 se
alcancara se todos os agentes econdmicos, muito especialmente o Estado, se
subordinarem a uma disciplina financeira que se torne um imperativo da proépria

consciéncia nacional.

UMA POLITICA DE TRABALHO
A CAMINHO DA EUROPA

E urgente criar uma nova ética e uma nova pratica nas relagcdes de trabalho. N&o é
admissivel adiar mais o ajustamento da situacao laboral a evolucéo entretanto ocorrida
no dominio politico e econdmico. Ou deixar alastrar uma certa diluicdo dos poderes
sociais, que tem conduzido a formas desgastantes de afrontamento. Ndo é também
possivel esquecer a nossa integragdo nas Comunidades Europeias e a consequente
necessidade de adaptar as concepcfes basicas e os principios fundamentais do
nosso sistema de relacdes de trabalho ao dos paises do bloco democratico europeu,
preservando, contudo, algumas das suas caracteristicas préprias, ja em vigor, que se
consideram positivas.

As medidas que a Alianca Democratica tomara na area do trabalho seréo pragmaticas,
imediatas e realistas.

N&o presumem, porém, que ao Estado cabe exercer o papel principal e determinante
na matéria.

A concepcdo de democracia participada da Alianca Democréatica ndo é compativel
com a instauracdo de um modelo de relacdes de trabalho em que se minimize a
intervengdo e decisdo dos trabalhadores e entidades patronais.

Para a Alianca Democratica, 0 modelo de trabalho deve resultar ndo tanto de decisGes
impostas pelo Estado, como sobretudo da actuacdo das partes directamente
interessadas.

E indispensavel que em Portugal, como nas demais democracias europeias, se
chegue a um consenso social através de uma pratica livre e aberta entre os

trabalhadores e os empresarios.



UM COOPERATIVISMO
LIVRE E APARTIDARIO

O cooperativismo, tdo ignorado ou combatido pelos Governos do passado, tem sido
muitas vezes concebido, ap6s o 25 de Abril, como uma mera correia de transmissao
de partidos de orientacdo colectivista.

A Alianca Democratica defende um cooperativismo rigorosamente apartidario e
orientado de harmonia com os principios universais definidos pela Alianca Cooperativa
Internacional (ACI).

A Alianca Democratica apoiara a organizacdo do sector cooperativo na base dos
diferentes ramos da classificacdo da ACI: consumo, agricola, crédito, construcdo e
habitacdo, producdo agraria, artesanato e pesca. Sem, é claro, prejuizo de outros que
se venham a revelar Uteis. Mas dar-se-a prioridade ao cooperativismo agricola, de
crédito e de habitacéo.

Pretende-se, em resumo, ajudar um cooperativismo conscientemente assumido pelos

cooperadores e capaz de competir com 0s outros sectores da economia.

UMA INTEGRACAO RAPIDA NA
EUROPA DO MERCADO COMUM

A adesdo as Comunidades Europeias representa o pleno reconhecimento de que
Portugal e um Pais da Europa livre e democratica, ndo sé pela sua posicéo geogréfica,
mas também pela sua situacao socio-politica, econdémica e cultural.

E assim uma opcao irreversivel, que urge concretizar no mais curto prazo de tempo, o
gue corresponde as profundas aspiracdes do povo portugués, para o qual a Europa
simboliza o futuro e a esperanca de uma vida melhor.

E é também uma opcado, que milhdes de emigrantes jA tomaram, colaborando com o
seu trabalho na constru¢cdo de uma nova Europa.

A adesdo ao Mercado Comum implica que se corrija a organizacao politica e
econdmica herdada do goncalvismo.

A Alianca Democrética esta especialmente vocacionada para a conducdo das
negociacdes. Por um lado, o modelo de sociedade que propde e o que vigora na
Europa Democrética.

Por outro, os Partidos que a integram sempre claramente se manifestaram a favor da

integracao.



A Alianca Democratica compromete-se a fazer um esfor¢o decidido no sentido de, pela
primeira vez pela parte portuguesa, criar condicdes adequadas as negociacdes e
conseguir que a generalidade das forcas sociais participe nesse esforco. A preparacao
da adesdo deve deixar de vez de se considerar um trabalho técnico de gabinete e
tornar-se um empreendimento colectivo do Pais.

Mas, apesar destes objectivos gerais, e ainda na fase de negociacfGes, a Alianca
Democrética tentara obter da CEE para o imediato.

— Apoio técnico e financeiro para fazer frente aos défices da balanca de
pagamentos e para a adaptacdo da agricultura portuguesa a Politica Agricola
da CEE;

— A exploracéo e alargamento das possibilidades de financiar projectos através
do Banco Europeu de Investimentos;

— O lancamento de accbes de valorizacdo da mao-de-obra portuguesa com o
concurso do Fundo Social Europeu;

— A eliminacdo de restricdbes a importacdo pelos paises da Comunidade de
produtos portugueses, sobretudo dos que formam as exporta¢cdes tradicionais
do Pais;

— A apreciagdo das dificuldades existentes em alguns sectores ou regides da

economia portuguesa, em particular nas Regides Autbnomas.

AUMENTAR A PRODUCAO AGRICOLA
E MELHORAR A VIDA RURAL

Os Governos de antes e depois do 25 de Abril nada fizeram para alterar a estagnacéao
da agricultura e definir uma verdadeira politica agricola. Nado produzimos quantidade
suficiente de alimentos para abastecer o pais. E a producao tem mesmo diminuido a
ponto de, neste momento, importarmos mais de metade do que comemos.

Os rendimentos daqueles que trabalham na agricultura decrescem progressivamente e
assim se vai alargando o enorme fosso que separa 0 campo da cidade.

Os investimentos ndo chegam para a simples reposicdo da desvalorizacdo e
degradacéo do patrimoénio das empresas agricolas.

O mundo rural foi votado ao mais completo abandono.

Para este estado de coisas contribuem o inadequado dimensionamento das
propriedades rusticas e 0 nosso atraso tecnolégico.

Mas a crise € fundamentalmente determinada por outras razfes. Pela inexisténcia de

uma politica adequada as realidades portuguesas; pela falta de regulamentacao



oportuna dos precos dos produtos e dos factores de produgédo; por um crédito de dificil
acesso e com taxas e prazos que nao permitem o desenvolvimento; pelas deficiéncias
do seguro agricola e pela auséncia de um auténtico seguro pecuario e florestal; pela
diminuicdo progressiva da fertilidade dos solos e a destruicdo dos mesmos; pelo
desprezo a que foi votada a preparacdo profissional e, genericamente, a condicdo
rural.

A tudo isto se juntou a transformacao num problema politico do problema da Zona de
Intervencao da Reforma Agraria, questdo que nada tem a ver com 0s reais interesses
dos trabalhadores. Assiste-se na Zona de Intervengcdo a constante descida da
producdo e dos salarios, jA que a Reforma Agraria serve apenas para que se
estabeleca o domino do Partido Comunista no Alentejo e ndo para promover a
prosperidade das populagdes e do Pais.

O Governo da Alianca Democratica prop0Oe-se executar uma politica de
desenvolvimento rural com dois objectivos essenciais: melhorar o nivel de vida dos
que trabalham na agricultura e habitam no mundo rural e aumentar a producdo
agricola.

Apoiar a producédo e intensificar o ritmo de investimento na agricultura, bem como
introduzir novas culturas, em condi¢cbes de viabilidade, sdo accdes indispensaveis
para que Portugal se aproxime da autonomia em matéria alimentar. Essa autonomia
constitui uma forma de moderar os défices da Balanga Comercial e de garantir a
efectiva independéncia de Portugal.

Mas as medidas de apoio a producdo ndo serdo eficazes se ndo se modificarem o0s
circuitos comerciais. Modificacdo cujo fim consistira em generalizar a oferta e a
procura, possibilitando as trocas entre vendedores e compradores no pais inteiro, para
que se formem precos justos.

A Alianca Democratica fomentara o uso efectivo do seguro de colheita, para assegurar
aos agricultores a devida proteccdo contra desastres e calamidades naturais.

A politica florestal merecera especial atengéo ja que a mata deve ser, em Portugal,
complemento e proteccdo da agricultura.

A Alianca Democratica encarara de frente a questdo da Reforma Agraria, revendo a
Lei de Bases; redistribuindo de uma maneira racional e justa as terras expropriadas
por trabalhadores rurais e por agricultores; e acelerando a entrega de reservas.
Rever-se-a também a Lei das Indemnizacdes, atribuindo as indemnizagbes
provisérias, de modo que permita a mobilizacdo dos respectivos titulos para o
investimento na agricultura, ou noutros sectores prioritarios. E, por outro lado,

resolver-se-ao os casos de ocupacao de terras ainda ndo contemplados na lei.



A Lei do Arrendamento Rural sera alterada segundo critérios que conduzam a
contratos equitativos e adaptados as condicfes especificas de cada regido.

O Governo da Alianca Democrética propde-se igualmente imprimir aos organismos
responsaveis pelo crédito e assisténcia técnica uma atitude e actividade que os torne
eficazes.

E, por fim, tomara medidas para conservar, dentro das transformacdes necessarias, a
paisagem rural e para conseguir, em cada momento, o melhor rendimento da terra

compativel com a manutencéo da capacidade de renovacao dos recursos naturais.

DESENVOLVER AS PESCAS

Poucos sectores como o das Pescas oferecem a economia portuguesa a possibilidade
de um crescimento tao significativo.

Portugal passou a dispor, apés o alargamento da Zona Econdmica Exclusiva, de uma
area maritima cerca de dezoito vezes maior do que a terrestre. Este simples facto
basta para caracterizar a importancia da exploracdo dos recursos do mar.

Apesar disso, a tonelagem de peixe capturado diminui escandalosamente e o que hoje
consumimos transformou-se num verdadeiro artigo de luxo.

Os portugueses tém direito a consumir peixe a custos menos pesados e a ver 0s
mercados abastecidos em quantidade suficiente. Para isso, € necessario por termo a
crise da Pesca. O que exige investimento — no mar e em terra; aperfeicoamento
tecnoldgico; a elevacao cultural e social dos pecadores; a revisdo dos insatisfatorios
acordos de pesca celebrados com os paises do Leste Europeu; vigilancia efectiva da
zona das 200 milhas pela Marinha e pela Forca Aérea uma vez devidamente
equipadas; e a clareza e moraliza¢do dos circuitos comerciais.

Existe em Portugal uma indUstria de construcdo naval de pequena e média tonelagem,
gue sofre de falta de encomendas, e também dispomos de condi¢bes financeiras para
levar por diante a renovacdo da frota pesqueira. Gragas aos vastos apoios
internacionais, que continuamos a desprezar, é possivel melhorar o apetrechamento
dos portos, a reconversdo das industrias derivadas da pesca e a criagdo de uma
adequada rede de frio.

A Alianca Democréatica compromete-se a fazer com que a Pesca portuguesa ganhe
um lugar de privilégio na futura Europa do Mercado Comum, e que 0 peixe volte a

mesa de todos em condi¢des aceitaveis de preco e qualidade.



UMA INDUSTRIA VOLTADA
PARA A EXPORTAGCAO

A industria, responsavel pela producédo de cerca de 35% da riqueza nacional e que
emprega mais de 1 milhdo de portugueses (25% da populagdo activa), constitui
também nas dltimas décadas um dos principais motores do desenvolvimento
economico nacional.

Apesar disso, a industria portuguesa é débil, mal dimensionada e tecnologicamente
deficiente.

Ao lado de unidades viaveis e tecnicamente capazes, hd um elevado nimero de
pequenas e médias empresas, muitas delas carecidas de condi¢des minimas para
funcionarem em mercado aberto e concorrencial.

Daqui resulta uma deficiente integracdo da malha industrial, que obriga a recorrer aos
mercados externos para compra de materiais, bens intermediarios e equipamentos,
enquanto, por outro lado, se assiste a uma subutilizacdo da capacidade produtiva
instalada.

Para esta situacao contribuiu fortemente o proteccionismo obsoleto em que a inddstria
portuguesa viveu antes do 25 de Abril, que lhe retirou o incentivo da concorréncia
externa, e manteve numa existéncia artificial milhares de empresas: Mas foi o conjunto
de medidas tomadas durante o goncalvismo e o periodo de gestdo socialista que
conduziu a uma acentuada queda de produtividade e a quase completa estagnagéo do
investimento.

A politica de trabalho adoptada, a instabilidade governamental, as nacionalizacfes e a
forma como se realizaram, que arrastou para o dominio do Estado pequenas e médias
unidades, cuja vocacao melhor as colocaria no sector privado, contribuiram igualmente
para a actual degradacédo da inddstria portuguesa.

O sector empresarial do Estado tem sido um insucesso.

A posicao financeira das empresas que lhe pertencem é extraordinariamente grave,
ndo s6 devido a forte descapitalizacdo que sofreram na vigéncia de sucessivos
governos, como devido aos seus elevados défices de exploracdo, apesar dos vastos
subsidios que o Estado constantemente lhes concede, com o dinheiro do contribuinte.
A Alianca Democréatica ir4 alterar esta situagdo com uma politica que vise
primordialmente favorecer a especializagdo e capacidade competitiva da inddstria
portuguesa em geral e desenvolver as areas particularmente voltadas para a
exportacdo. Assim se procurard preparar o Pais para a integracdo no Mercado

Comum.



Para o conseguir o Governo da Alianca Democratica propfe-se atingir os seguintes
objectivos:

— Utilizar de modo mais intensivo o actual parque industrial portugués;

— Liberalizar as condic6es de acesso a actividade industrial;

— Incentivar novos investimentos, quer nacionais quer estrangeiros, onde as
nossas potencialidades representem vantagens na concorréncia internacional,
designadamente em areas em que se aproveitem 0s recursos naturais do Pais,
que selam de tecnologia de grau médio ou superior e méo-de-obra intensiva e
que se orientem para a exportacdo ou para a substituicdo de importacées nos
casos em que isso economicamente se justifique;

— Fomentar a exportacdo de produtos industriais de alto valor adicionado
nacional,

— Racionalizar o sector empresarial do Estado, tornando a sua gestdo mais

flexivel e menos burocratizada.

CONTROLAR OS PRECOS E
ABASTECER A POPULACAO

Os problemas do comércio interno sdo fundamentalmente o controle dos pregos e o
abastecimento dos produtos essenciais a populacao.

A orientacdo até agora seguida levou a contrac¢ao da procura de grande namero de
bens, a um sistema de controlo de precos de eficacia discutivel, e a indisciplina de
funcionamento dos circuitos comerciais. Esta situacdo tem redundado em detrimento
dos consumidores. E necesséario compensa-los e garantir o abastecimento. Isso se
prop@e fazer o0 Governo da Alianca Democratica.

Numa democracia, um dos direitos dos cidaddos, que ndo pode deixar de ser
efectivamente exercido, é a possibilidade de dispor de opc¢des de consumo. A Alianca
Democrética considera a padronizacdo imperativa dos consumos como um ataque a
liberdade individual.

O Governo da Alianca Democratica desburocratizara a intervencao estatal no que se
refere ao controle de precos, eliminando progressivamente os presentes factores de
arbitrariedade, para que as empresas conhecam com clareza os critérios de actuacdo
a que se sujeitam. Critérios que serdo idénticos para as empresas do sector publico e
do sector privado.

Com o objectivo de promover uma maior transparéncia dos circuitos comerciais,

rever-se-a a legislacao vigente sobre a defesa da concorréncia.



O abastecimento normal sera assegurado, cumulativamente, através do
robustecimento dos mecanismos de mercado, da fixacdo oportuna dos precos e da
actuacao eficaz dos organismos existentes. Sem prejuizo, no entanto, de se caminhar
para um sistema de maior racionalidade de pregos por meio de uma correcta politica
de rendimentos.

A Alianca Democratica protegerd o consumidor com legislacdo que imponha a
suficiente publicidade dos precos e a identificacdo dos produtos essenciais, bem como
o controlo da qualidade. Paralelamente, apoiara as associa¢cdes de consumidores,
pondo a sua disposicdo 0s meios materiais e técnicos que lhes permitam
desempenhar cabalmente as suas funcoes.

O Governo da Alianca Democréatica actuard também no sentido de eliminar a
corrupgdo, o mercado negro e o contrabando através do reforco da fiscalizacéo.

Ao mesmo tempo tomara medidas enérgicas para salvaguardar a saude publica,
fazendo o necessario para que os produtos cheguem ao consumidor em boas
condic0es.

As empresas do sector comercial caracterizam-se, de um modo geral, por uma
acentuada debilidade econémica e pela caréncia de recursos técnicos e financeiros.
Por isso, o Governo da Alianca Democratica, em dialogo permanente com as
associacdes representativas, prosseguira uma politica de reestruturacdo dos circuitos
comerciais, incentivando o melhor dimensionamento das infra-estruturas (mercados

abastecedores, rede de frio, armazenagem) e o aperfeicoamento do seu equipamento.

CRIAR UMA DINAMICA
DE EXPORTACAO

As exportacfes portuguesas sdo constituidas em grande parte por matérias-primas e
produtos tradicionais, que em alguns casos, comeg¢am a encontrar sérios problemas
de penetragdo nos mercados externos. As empresas sentem dificuldades em competir
de igual para igual no estrangeiro, em razao do preco e da qualidade dos produtos ou
da sua inexperiéncia das técnicas de comércio internacional. Os apoios aos
exportadores tém eficacia duvidosa e nota-se uma burocratizacdo abafante no
processamento das operacdes, com destaque para as importagdes.

O Governo da Alianca Democrética esta consciente de que e necessério criar uma
dindmica de exportacdo (que ajude a assegurar o reequilibrio das nossas contas com
0 exterior) e facilitar a adesdo portuguesa a Comunidade Europeia. E fa-lo-a com

determinacgdo prosseguindo os seguintes objectivos:



— Fomentar novos investimentos voltados para a exportacao;

— Apoiar a competitividade dos produtos portugueses, face a concorréncia
internacional, dentro do respeito dos compromissos tomados;

— Aumentar as exportacfes a ritmo mais rapido, mediante o total aproveitamento
da capacidade de producdo daquelas mercadorias que possam ser colocadas
no estrangeiro;

— Utilizar todas as oportunidades de colocacdo de produtos portugueses nos
mercados externos: quer naqueles onde beneficiamos de vantagens de
acesso, quer naqueles onde temos perdido posi¢cdo ou ainda noutros onde ndo
existe presenca assinalavel. Abrir canais de exportacdo para as pequenas
empresas;

— Negociar a eliminacdo de restricdes a importacdo pelos paises da CEE de
produtos portugueses, sobretudo dos que formam as exportacdes tradicionais
do Pais, como, por exemplo, os téxteis e o calcado.

— Incrementar a exportagdo de servigos.

De acordo com esta politica, negociar-se-a os acordos de cooperagdo com paises que
apresentem interesse para a nossa exportacdo, e outros que visem introduzir
facilidades adicionais que tornem mais competitivos 0s nossos produtos agricolas e
industrias nos mercados da CEE. A celebracdo de contratos de desenvolvimento a
exportacao sera tornada mais expedita e mais incentivadora.

Sendo Portugal um pais de tecnologia intermédia, esta em situacdo de poder servir de
elo entre paises desenvolvidos e paises subdesenvolvidos, ao que ha a acrescentar a
nossa situacado geografica e capacidade de conviver com outros povos. A Alianca
Democréatica ndo deixara de explorar estes factores de desenvolvimento da nossa
actividade exportadora.

E procedera também a uma progressiva liberalizacdo no dominio das importacées.
Designadamente, pora fim ao monopdlio estatal das importacdes de certos produtos,
cuja ineficiéncia se traduz por injustificaveis sobrecargas nos precos, que agravam

ainda mais as tensoes inflacionarias.

TURISMO

O turismo néo é apenas uma actividade econdémica, € também um dos direitos sociais
dos cidaddos e um meio de promocdo cultural. Por essa razdo e preciso torna-lo

acessivel a toda a populacao, conforme o principio da igualdade de oportunidades.



O turismo serd um factor de desenvolvimento regional equilibrado, desde que se
assegure que os equipamentos turisticos se distribuam pelas diferentes regides do
Pais, consoante as suas aptiddes e caracteristicas, permitindo que todas beneficiem
dele.

Portugal possui condigbes naturais para se tornar um grande receptor de turismo
estrangeiro, que é uma fonte de divisas e de criacdo de postos de trabalho.

Nesta perspectiva, 0 Governo da Alianca Democratica prop8e-se prosseguir 0s
seguintes objectivos:

— Fomentar o progresso do turismo através de uma politica de incentivos fiscais
e de crédito e da promocao dos investimentos;

— Estabelecer poélos de atraccdo turistica, sobretudo nos periodos de baixa
estacdo, nomeadamente com manifestac6es de caracter cultural, musical e
desportivo;

— Apoiar a promocao turistica no estrangeiro com a participagdo dos 6rgaos
regionais e locais do turismo.

O Governo da Alianca Democratica quer que todos os cidaddaos gozem efectivamente
as suas férias e facam uma proveitosa utilizacdo dos tempos livres e para isso
protegera o turismo social para os portugueses.

A politica do sector atenderd a preservacdo da paisagem, dos valores culturais e da

rigueza das tradicGes populares.

2

UMA MELHORIA EFECTIVA
DO BEM-ESTAR E DA
SEGURANCA SOCIAL

Ao Estado cabe promover o bem-estar dos cidaddos. Compete-lhe criar condi¢des
para que cada um possa ter uma habitacdo digna; para que se possa deslocar com
comodidade e rapidamente para o trabalho; para que seja tratado na doenca, em
devido tempo, com eficiéncia e humanidade.

Ao Estado cabe auxiliar os grupos sociais que precisam de uma ajuda particular - os
deficientes, os idosos, os desalojados.

Ao Estado cabe proteger a familia.



Mas o Estado ndo deve ser o patrdo que tudo domina e absorve; nem a providéncia

que tudo resolve. Deve sim ajudar o cidadao a ajudar-se a si proprio.

CASA PARA TODOS

O problema da habitacdo é um dos mais graves que Portugal enfrenta. Faltam cerca
de 700.000 fogos em todo o Pais, mas sobretudo nas grandes cidades, onde as
actuais rendas sao inacessiveis e onde proliferam barracas e habita¢des clandestinas.
Ha milhares de jovens que ndo conseguem fundar familia por falta de casa.

O Governo da Alianca Democratica pretende que todas as familias tenham uma casa
digna. Sabe que isso ndo é possivel de um momento para o outro, mas ira estimular a
construcao de modo a que se produza, a curto prazo, um nimero de novos fogos por
ano, pelo menos duplo do actual.

Simultaneamente, procurar-se-a suster a destruicdo e degradacao dos prédios antigos
e torna-los aptos a voltarem a ser habitados.

N&o pertence ao Estado construir a maior parte desses fogos, mas sim a empresa
privada e as cooperativas. Ao Estado competird legislar e criar condi¢cdes de crédito
favoraveis ao investimento no sector.

O Governo da Alianca Democratica apoiara as Camaras para que elas possam dispor
de planos directores municipais e recursos financeiros, que lhes permitam urbanizar os
solos necessérios a expansao das vilas e cidades e colocar ao alcance dos eventuais
interessados terrenos com infra-estruturas, de maneira a evitar a construcéo
clandestina.

E apoiara também o lancamento de programas municipais ou regionais de habitacao
social, quer agindo sobre o crédito, quer fornecendo projectos—tipo e apoio técnico
quer simplificando e tornando mais atraentes esquemas como 0S contratos de
desenvolvimento.

A Alianca Democrética esforcar-se-a por levar a populacdo inteira comodidades
essenciais como a agua, luz, esgotos, recolha de lixos, espacgos verdes, e rede viaria.
Para as aldeias e vilas do interior estabelecer-se-ao politicas especiais que valorizem
os investimentos dos emigrantes em habitacdo e contribuam para o progresso geral.

A Alianca Democréatica seguird um programa de ordenamento orientado para a
descentralizacdo e para o desenvolvimento das zonas do interior que, pouco a pouco,
va atenuando as presentes desigualdades.

As cooperativas de habitacdo tem nele um papel de relevo a desempenhar.



Finalmente fomentar-se-a, através do crédito, 0 acesso a compra de casa propria,
financiando-o com amortizacBes que representem uma percentagem razoavel do
rendimento do agregado familiar.

Por outro lado, iniciar-se-a seriamente a recuperacao de zonas clandestinas e areas
antigas das cidades, bem como de aldeias e povoacdes com mas condi¢cdes

habitacionais, sem prejuizo do seu eventual valor paisagistico e arquitecténico.

MELHORES TRANSPORTES

A situacao dos transportes € notoriamente desastrosa.

Os transportes colectivos séo insuficientes.

Os comboios e o0s autocarros encontram-se, quase sem excepcdo, velhos e

degradados.

Os transportes comerciais e as comunica¢des em geral constituem um obstaculo ao

desenvolvimento do Pais e ndo permitem melhorar as relagbes com o exterior,

designadamente com os paises de expressao portuguesa.

Os transportes aéreos e maritimos das Regifes Autbnomas e os que as ligam ao

Continente sdo vitais para as trocas economicas, para o turismo, para corrigir as

desvantagens resultantes da condicao insular.

Sao numa palavra um servigo publico essencial e de evidente importancia para o

futuro da Nacdo. Mas séo, apesar disso, manifestamente inadequados.

Numa palavra o sistema de comunicacdes esta velho, mal dimensionado e incapaz de

responder as exigéncias do Pais.

A Alianca Democratica entende que compete ao Estado satisfazer as necessidades

publicas essenciais em matéria de transportes e comunica¢gfes. Mas para iSso nao

tem de monopolizar o sector e precisa mesmo de reduzir a sua intervencao nele.

Para a Alianca Demaocratica o Estado s6 deve assumir a gestdo das actividades que

inequivocamente ndo devem ou ndo podem ser deixadas ao sector privado. Fora

disso, deve orientar a sua accdo para funcbes normativas, fiscalizadoras e de

coordenacao.

De acordo com estes principios o Governo da Alianca Democratica:

— Fara o saneamento econémico e financeiro das empresas publicas de

transportes e comunicacbes e lancard& medidas que promovam 0S
investimentos de maior utilidade nacional, que evitem a degradacéo do sector e

gue melhor se adaptem aos limites impostos pela crise energética;



— Subsidiara as actividades de interesse social, entre as quais os transportes e
comunicacgdes interiores (incluindo as ligagbes com as Regifes Autonomas),
bem como as respectivas infra-estruturas, interiores ou exteriores;

— Melhoraréa os transportes ferroviarios de passageiros e em geral a cobertura do
Pais de transportes publicos, sobretudo no que respeita a ligacdes rapidas

entre as principais cidades;

- Estabelecera as tantas tendo em conta todos os custos, de modo a permitir que
se atribuam os subsidios conscientemente, que se normalize a gestdo das empresas e
que se defina uma politica responsavel de tarifas sociais;

Continuara a transferéncia para as Regides Autébnomas da responsabilidade pela

gestdo do sistema local de transportes e comunicagdes.

UM SERVICO NACIONAL DE SAUDE
POSSIVEL, JUSTO E EFICIENTE

Os Servigos de Saude nao funcionam como e desejavel e seria de esperar.

Em particular, se o doente vive no interior os seus problemas s&do, muitas vezes,
desesperados. Na maior parte dos casos ndo tem um médico, um hospital, um técnico
de saude ao seu dispor

A universalidade do direito a saude, tal como os partidos da Aliangca Democrética a
defendem, implica que todos os portugueses possam contar com cuidados de salde
com a urgéncia que as situacdes imponham. Para isso, terd de existir um Servico
Nacional de Saude eficiente, e organizado de modo a que 0s seus utentes nao
estejam sujeitos a situagfes frustrantes e susceptiveis de conduzir ao adiamento da
cura, se ndo mesmo ao agravamento da doenca.

Os portugueses podem eles proprios contribuir para a protec¢do da sua salde e para
a prevencdo de enumeras doengas. Bastar-lhes-a intervir activamente, colaborando
com 0s servicos existentes e lutando pelo seu aperfeicoamento e expanséo, que deve
constituir uma das grandes responsabilidades do Servico Nacional de Salde
fornecer-lhes.

O Pais inteiro conhece os vastos inconvenientes de uma excessiva estatizacdo dos
cuidados de saude. Conhece aquilo a que se tem chamado a medicina das caixas. O
Governo da Alianca Democratica modificara os principios e o modo de funcionamento
dessa medicina, criando um Servico Nacional de Salude que permita 0 acesso, sem

demoras e discriminagdes, a qualquer tipo de tratamento.



Mas um servi¢o desses é caro. Assim, torna-se necessario tomar medidas que evitem
encargos desnecessarios para o Estado. Para o conseguir o Governo da Alianca
Democrética financiara os Servigos de Saude ndo apenas através do Orcamento Geral
do Estado, mas também através de um Instituto Nacional do Seguro—Saude que sera
imediatamente fundado.

Nao e justo nem eficaz que se prestem cuidados de salde gratuitos a todos os
cidadaos, quaisquer que sejam os respectivos rendimentos.

Prometé-lo é, nas actuais circunstancias, além de um acto de pura demagogia,
levantar dificuldades de funcionamento aos servi¢os, que mais tarde ou mais cedo se
reflectirdo na sua qualidade.

Na crise economica que o Pais enfrenta, s6 se atingira uma maior justica social se
cada um pagar os cuidados de salde de acordo com as suas posses. Sera por iSso
estabelecido um sistema de pagamento em percentagens variaveis dos rendimentos.
Os mais pobres, evidentemente, nada pagaréo.

O Governo da Alianca Demaocratica quer e fard o Servico Nacional de Saude possivel
e também o mais eficaz, o mais justo e de melhor qualidade. Um Servico Nacional de
Saude particularmente atento e particularmente sensivel aos portugueses do interior e

dos meios rurais, que ainda hoje nascem e morrem sem assisténcia médica.

UMA MELHOR SEGURANCA
SOCIAL

Sem uma politica social clara e generosa ndo podem o0s portugueses ter confianca
nem esperanga no futuro.

A Seguranca Social, como a concebem os partidos da Alianga Democratica, deve ser
um factor de igualizacdo de oportunidades e condicdes e, portanto, da evolucéo e
aperfeicoamento da sociedade.

Para que assim seja, deve ela auxiliar preferencialmente os mais desfavorecidos,
graduando as suas prestacdes de numerdrio ou servicos de acordo com as
necessidades de cada um.

Mas, apesar das terriveis injusticas que continuam a existir e, em muitos casos, a
agravar-se, nem toda a populacdo se encontra abrangida pelos esquemas de
seguranca social como acontece com as donas de casa, os artistas e os escritores.

E para muitos estabeleceram-se regimes especiais que ndo incluem todos os
beneficios. Aos rurais ndo se concedeu direito a assisténcia médica para familiares e a

protec¢do nas doencas profissionais e atribuiram-se pensdes e subsidios de montante



inferior ao do resto dos portugueses. Por Ultimo, os rurais que o regime especial da
Previdéncia cobre — a volta de 600.000 — ndo tém Abono de Familia.
A infancia e a juventude foram esquecidas.
As pensdes para os idosos e reformados que sdo, a partida, demasiado pequenas,
ndo acompanham o aumento do custo de vida. E pagam-se com atrasos
insuportaveis, de quinze meses e mais. Por outro lado, 95 Concelhos nao dispéem de
qualquer lar para idosos e muitos dos que agora funcionam ndo tém uma qualidade
aceitavel.
Grande numero de vilvas ndo possui meios suficientes para viver com dignidade.
175.000 deficientes e 270.000 criancas com dificuldades escolares encontram-se
marginalizados. O Estado ndo promove seriamente a sua integracdo familiar, social e
comunitaria. E como se néo lhes reconhecesse o direito de serem pessoas Uteis ao
Pais.
Também até hoje ndo se definiu qualquer politica de proteccdo a familia. Nem boa,
nem ma.
N&do foram criadas novas fontes de financiamento para a seguranca social. As
decisdes tomadas na matéria ttm-no sido caso a caso, consoante as contingéncias e
pressbes do momento. Por isso, ndo existe um planeamento genérico da seguranca
social digno desse nome, e 0 que se fez ndo passa de mero arremedo se originaram
situacdes de grave injustica relativa para varios grupos sociais.
O problema da Seguranga Social € demasiado dificil e complexo para se poder afirmar
que o Governo da Alianca Democrética o ira resolver de um dia para o outro. Mas vai
fazer tudo o que for materialmente possivel.
Os portugueses tém direito a uma verdadeira politica de seguranca social, de familia,
de terceira idade, de deficientes, de desajustados. A uma politica realista e ndo a mais
uma lista de promessas impossiveis de cumprir.
Deste modo o Governo da Alianga, entre outras medidas, ira:

— Ajustar as pensfes de reforma de acordo com o aumento do custo de vida;

— Reforcar o abono de familia em especial aos que mais dele necessitam e

alarga-lo aos que ainda nao séo abrangidos;
— Definir o rendimento minimo vital e fazer com que as pensdes da seguranca
social cubram esse minimo;
— Criar creches e jardins-de-infancia;

— Apoiar os deficientes.



DESALOJADOS

O problema dos desalojados estda longe de estar resolvido, embora em alguns
aspectos a politica de integracédo e a extraordinaria capacidade de recuperacdo deles
préprios haja permitido algum optimismo.

Nao é possivel esquecer as condicbes em que a maioria dos portugueses residentes
nas antigas colénias chegou a Portugal, sem saber para onde ia, qual o seu futuro e
guase sempre s6 com a roupa que trazia vestida.

Tudo foi fruto de uma descolonizagdo de abandono em que ndo houve qualquer
respeito pela dignidade das pessoas envolvidas.

Uma real integracdo imp8&e que os apoios a dar aos desalojados se orientem para 0s
organismos de apoio geral a populacao a fim de evitar que se criem "ghetos". Porém,
sofrendo eles dificuldades especificas, € preciso substituir o Comissariado para 0s
Desalojados, ja extinto, por um 6érgéo de coordenacdo que facilite a concretizacao das
accOes em curso.

A Alianca Democratica entende que urge reparar as injusticas que sofreram os
desalojados: Injusticas que também derivam da legislacéo que Ihes foi aplicada.

Deve pbr-se expeditivamente termo a sua situacdo de marginalidade assimilando-os
em definitivo na sociedade portuguesa. Para isso, o Governo da Alianca Democratica
apoiara e valorizara as suas iniciativas, de modo a aproveitar plenamente a respectiva
competéncia profissional e capacidade de trabalho. Para bem deles. Mas sobretudo

para vantagem do Pais.

UMA EDUCACAO PARA
A LIBERDADE
E O TRABALHO

ACTUALIZAR, DEMOCRATIZAR E REGIONALIZAR O ENSINO

Nas escolas, nos liceus e nas universidades portuguesas, estdo directamente
envolvidos 105 mil professores e quase dois milhdes de alunos. Mas, para além deles,
gue sdo uma parte muito significativa da populacdo, e das respectivas familias, o

ensino interessa a todos os Portugueses. E que o futuro de qualquer pais depende da



preparagdo dos seus cidaddos. Quanto maior for a educacdo de um povo mais
préspero sera.
O Ensino esta mal Os Portugueses néo o ignoram:
Eles sabem:
— gue as instalacbes sdo inadequadas ou insuficientes em todos os graus e
ramos de ensino;
— gue faltam 20.000 salas de aulas;
— que a gestdo escolar, nomeadamente no que se refere a colocacdo de
professores é cadtica.
E sabem também:
— que os professores, alem de ndo chegarem, ndo tém muitas vezes uma
preparacdao cientifica e uma formacao técnica aceitavel,
— gue o pessoal auxiliar das escolas é pouco;
— gue os programas de ensino sao deficientes e entre eles ndo ha a minima
ligacao:
— que os alunos ndo tem livros para estudar, e que alguns dos que tem séo
maus;
— gue ndo se encontram definidos com clareza os objectivos dos varios graus de
ensino;
— gue 25% dos alunos nao terminam a escolaridade obrigatoéria;
— que s6 5% das criancgas frequentam jardins de infancia;
— que o ano propedéutico é uma farsa que visa impedir que em cada ano metade
dos alunos que o frequentam tenham acesso ao ensino superior;
— que, numa palavra, o sistema de ensino € incoerente e elitista e, portanto,
insatisfatério e injusto.
Consciente da degradacao do ensino a Alianca Democratica prop8e-se ndo sé tomar
medidas imediatas que a impecam de continuar, mas também tornar a escola capaz
de responder a curto prazo aos anseios da juventude e as necessidades culturais e
profissionais do Pais.
A Alianca Democratica orientara a sua accéo segundo trés objectivos essenciais:
— Rever o sistema de Ensino de acordo com a Lei de Bases a apresentar a
Assembleia da Republica.
— A Lei de Bases determinard a adaptacdo dos programas e a modificacdo dos
cursos de acordo com as exigéncias do Ultimo quartel do século XX e
assegurara a formacdo de professores para um novo tipo de ensino. Um

ensino destinado a desenvolver a personalidade e potencialidades individuais,



a criar o gosto pela liberdade e o respeito pelo préximo, a encorajar a iniciativa
€ a preparar 0s jovens para o ingresso ho mundo do trabalho.

— Lutar pela igualdade de oportunidades.

— Serao criadas mais escolas de todos os niveis (da educacao pré-escolar ao
ensino superior), particularmente nas zonas mais desfavorecidas.

— Sera aumentado o numero de bolsas e proporcionados outros apoios sociais
gue atenuem discriminacdes econdémicas; sera duplicado o numero de jardins-
de-infancia para corrigir desigualdades a partida; serd desenvolvida a
educacao permanente com vista a eliminar o analfabetismo e a estender a um
maior numero de portugueses o0 ensino de base.

— Dar inicio a regionalizacdo da administracéo escolar.

O Governo da Aliangca Democratica garantira igualmente o integral cumprimento da

escolaridade obrigatéria e acabara, de vez, com o ano propedéutico.

FORMACAO PROFISSIONAL PARA
COMBATER O DESEMPREGO

Em Portugal cerca de 200.000 jovens procuram o primeiro emprego, sem o encontrar;
€ 0 seu numero ndo para de aumentar.

E uma situacéo triste. E tanto mais triste quanto as dificuldades que resultam da grave
situacao presente, e necessario acrescentar que 0s jovens a procura de emprego nao
tém, na sua esmagadora maioria, qualquer preparacao ou experiéncia profissional que
lhes permita serem bem sucedidos na competicdo pelos lugares de trabalho
existentes.

As alteracdes parciais e desconexas, introduzidas no ensino desde 1974, acabaram
com a formacdo profissional nas escolas secundarias sem a substituir.

Hoje as empresas que precisam de quadros médios ou de operarios especializados
ndo conseguem encontra-los. Estabeleceu-se assim a situacdo absurda de haver um
elevado numero de desempregados e ao mesmo tempo de pessoas qualificadas para
ocupar certos postos de trabalho.

Os jovens gque acabam os estudos basicos e secundarios devem estar preparados
para a vida pratica. Hoje, porém, disp6em apenas de uma educacao livresca, de fraca
utilidade real.

Se nada for feito, e rapidamente, neste capitulo, a frustracdo e o desespero conduzirdo

certamente a juventude a marginalidade e a delinquéncia. A droga, a prostituicdo, o



crime habitual nascem quase sempre da auséncia de perspectivas de uma vida segura
e compensadora.

A Alianca Democratica recusa este estado de coisas. E fara, por isso, um esforco
determinado para o combater. Serd posto a funcionar um sistema de formacado
profissional para os jovens a procura do primeiro emprego.

Para o conseguir modificar-se-do os planos de estudo das escolas, no seu todo, de
maneira a que respondam as necessidades da vida activa, e desenvolver-se-a a
educacao permanente.

A Alianca Democratica compromete-se, por outro lado, a criar um Programa de
Emprego para jovens.

Programa que consistirA em estagios de aprendizagem sob forma de contratos
emprego — formagdo a celebrar com empresas seleccionadas. Ao aprendiz —
estagiario pagar-se-4 uma bolsa — salario, as empresas atribuir-se-do0 prémios de
emprego de jovens e outros beneficios.

Constituird entretanto preocupacéo do Governo a formacéo profissional de adultos, em
particular de quatro grupos especificos: trabalhadores rurais, deficientes e
inadaptados, emigrantes e desalojados. Nesse sentido se estabelecera um regime de

licencas para reciclagem ou reconversao.

UMA POLITICA PARA A JUVENTUDE

Em Portugal nunca houve uma politica democratica de Juventude. Tudo esta por
fazer.

Para a Aliangca Democratica a politica de Juventude representa o reconhecimento do
papel dos jovens na sociedade. Por isso, serdo considerados 0s aspectos em que 0
Estado exerce influéncia na vida da Juventude designadamente no que se refere a
educacao, a formacéo profissional, a cultura, aos desportos e tempos livres e ainda a
formacao civica e politica.

A Alianca Democrética procurara promover o pleno desenvolvimento de todos os
jovens. E para que se possa aproveitar a capacidade e inteligéncia de todos é
necessario lutar contra a desigualdade entre eles. Desigualdade que se manifesta no
desigual prosseguimento dos estudos, na desigual possibilidade de cada um escolher
a profissédo ajustada aos seus gostos e aptidées, no desigual prestigio social das suas
ocupacoes.

Finalmente, € também urgente criar condi¢cdes para que os jovens vivam desde cedo

os ideais da democracia e da liberdade, apoiando a sua participagdo em accles



comunitarias e ajudando as colectividades e grupos que promovam actividades

destinadas a expandir e satisfazer as necessidades juvenis.

DEFENDER O DIREITO DOS PAIS
A EDUCAR OS FILHOS

A familia cabe a primeira e maior responsabilidade pela educacéo dos filhos menores.
Aos pais assiste o direito e o dever de se pronunciarem sobre a educacéo dos filhos e
de evitarem que a escola contrarie ou ataque a formacao que lhes ddo em casa.

A escola ndo pode ser sectaria E ha muitos pais e alunos que sabem como houve — e
continua a haver — aulas que pouco se distinguem de comicios.

A Alianca Democratica ndo aceita um ensino propagandistico ou faccioso. Quer uma
educacao esclarecida e aberta ao progresso e a compreensdo do mundo. Mas rejeita
o dirigismo prepotente exercido sobre alunos indefesos.

De acordo com estes principios os partidos da Alianca Democratica propdem-se
regulamentar a Lei das Associacdes de Pais e promover a participagdo da familia no
processo educativo, nas areas em que ela é conveniente e indispensavel.

A Alianca Democratica apoia o Ensino Particular e Cooperativo, porque ele aluda a
garantir uma efectiva liberdade de escolha em matéria educacional. Mas
preocupar-se-4 em evitar as discriminagdes econémicas que dele podem resultar, de

modo a facultar a todos o acesso a escola da sua preferéncia.
EDUCACAO FISICA E DESPORTO

No campo da Educacéo Fisica e dos Tempos Livres h4 muito a fazer:

— A organizagdo desportiva ndo esta planeada e menos ainda a sua
descentralizacéo regional,

— N&o séo aplicados de modo racional os meios financeiros disponiveis;

— A organizacdo do desporto escolar e confusa e faltam instalagbes e material
gimnodesportivo. Deixamos mesmo de nos fazer representar no desporto
universitario internacional;

— No desporto amador ndo se apoiam as pequenas colectividades;

— Desprezou-se o desporto de alta competicao.

— No desporto profissional ha indefinicdo quanto a conceitos e objectivos;



— Nao existem meios nem equipamentos colectivos que permitam a pratica do
desporto ao cidaddo comum.

Os partidos da Alianca Democratica entendem que € essencial a participacdo dos
portugueses em actividades desportivas e de educacéo fisica, como enriquecimento
do seu lazer e tempos livres.
Uma politica de Educacao Fisica e Desporto deve comecar pela juventude. Assim
serdo desenvolvidas prioritariamente as actividades gimnodesportivas em todo o
sistema escolar, em especial no ensino basico.
As associacBes desportivas, 0s pequenos clubes e os grupos animadores que se
dedicam a praticas gimnodesportivas sdo formas insubstituiveis de fomentar o
desporto amador destinado a populacéo em geral.
A Alianca Democratica apoiara essas iniciativas, sobretudo nas regifes até agora mais

desfavorecidas e com menor densidade demografica.

DESENVOLVER A INVESTIGACAO
CIENTIFICA

A investigacao cientifica e tecnolégica em Portugal, hoje pobre e precéria, ndo possui
condi¢des para se desenvolver. ndo existem as necessarias instituicdes de apoio e
coordenacdo. Os gastos com a investigacdo assim como o nimero de investigadores
sdo, proporcionalmente, os mais baixos da Europa.

Para fazer de Portugal um pais europeu, no que se refere a Investigacao, a Alianca

Democrética propbe-se:

— Definir uma prética cientifica que sirva o desenvolvimento do pais, de acordo
COm 0s Sseus recursos materiais e humanos;

— Criar 6rgaos de coordenagdo pondo termo ao regime de desordem e
improvisacdo em que vivem as instituicdes cientificas nacionais;

— Aumentar as despesas com a investigacdo, de modo a que, a médio prazo,
atinjam uma percentagem do PNB igual aos valores dos paises europeus
desenvolvidos;

— Estimular o interesse do sector produtivo pela investigacao;

— Desenvolver a investigacdo na Universidade e nos Institutos Universitarios.



DEMOCRATIZAR A CULTURA

Durante anos assistimos a um premeditado desinteresse pela cultura.

Chegou a defender-se que, para serem felizes, bastava aos portugueses saber ler,
escrever e contar. A ignorancia era entdo apresentada como sinonimo de pureza e
contentamento.

Vieram depois as varias espécies de "dinamizacdo" que, sob o nome de cultura, ndo
passava de baixa propaganda politica e ideoldgica. E hoje a cultura que o Estado
financia e protege continua muitas vezes a servir de instrumento a interesses sectarios
e particulares.

A Alianca Democrética refeita estas duas atitudes, fundadas no mesmo desprezo pela
identidade histérica do Povo Portugués, pela sua dignidade e pela sua capacidade de
criacao.

O Estado ndo pode deixar de ter uma politica cultural. Segundo a Alianca
Democrética, cabe-lhe nomeadamente: melhorar as condi¢des de criacdo intelectual e
artistica num absoluto respeito pela liberdade estética, ideoldgica e politica; defender o
patriménio cultural da Nacdo; e promover a democratizacdo da cultura, pondo-a
progressivamente ao alcance de todos os individuos, grupos sociais e regifes.

Sem esquecer o papel relevante que compete ao Estado, cumprira, porém, reforcar e
estimular a intervencdo de outras instituicdes e agentes, como as autarquias locais, as
fundacdes de utilidade publica, as associacdes culturais, de recreio e juvenis e, ainda,
a escola e a comunicacéo social. Nenhuma é dispensavel se quisermos aproveitar ao
maximo as potencialidades nacionais e criar uma democracia cultural viva,
descentralizada e pluralista, assente na participacdo erecta dos interessados.

Os principais objectivos imediatos da Alianga Democratica no sector serdo 0s
seguintes:

— Por termo a destruicdo do patrimonio cultural do Pais, que, por incaria ou ma
fé, criminosamente se vem permitindo;

— Valorizar os bens culturais existentes, nomeadamente cometendo uma funcgéo
activa de divulgacdo e formacdo aos museus, bibliotecas e monumentos
nacionais;

— Apoiar as mais importantes formas e manifestacdes de accao cultural,

— Promover a difusdo da Cultura em todas as regides do Pais e junto das

camadas mais desprotegidas da populacdo, bem como entre a juventude;



— Estimular a criatividade artistica, nomeadamente através de uma nova politica
de encomendas do sector publico e da criacdo de esquemas de apoio

responsavel ao trabalho intelectual e artistico e ao artesanato artistico.
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UMA MELHOR
QUALIDADE DE VIDA

O progresso material que, pouco a pouco, nos foi libertando da submisséo a natureza,
da escassez, da ignorancia, da doenca, e que deu a bilides de homens uma existéncia
mais digna e mais segura, acabou por produzir efeitos nefastos. Por causa da sua
l6gica e da sua ética puramente quantitativas, a civilizacdo industrial deformou a face
do mundo e comecou a dominar os seus criadores. Hoje, porém, a consciéncia
universal apercebeu-se de que é indispensavel deter este processo e pensar, nao
apenas na quantidade de bens e servigos produzidos, mas também na qualidade da
vida, que eles devem servir e nunca determinar.

E preciso construir um ambiente & medida do homem. Planear as cidades e os
campos e enriquecer a ocupacdo dos tempos livres. Fazer um uso responsavel dos
recursos naturais e das fontes energéticas, que nao € inesgotavel.

E também encorajar uma comunicacéo social que ajude os cidadaos a escolher livre e
inteligentemente os caminhos do futuro.

A Alianca Democréatica tem destas necessidades uma clara consciéncia. O seu
Governo dedicar-se-a a resolugéo dos problemas prementes mas nédo perdera de vista

0 objectivo essencial de preparar uma vida diferente e de melhor qualidade.
UM AMBIENTE A MEDIDA DO HOMEM

Muitos portugueses conhecem, a sua custa, os efeitos da poluicdo — rios que se
transformam em valas de detritos; poeiras que obrigam a conservarem as casas
fechadas e contaminam hortas e culturas; cheiros incOmodos e perigosos; ruidos que

impedem o repouso.



Os portugueses que moram nos grandes centros sabem que tém de viver em
habitacbes impessoais, sem espacos verdes para os filhos brincarem e sem
possibilidades de convivio e recreio comunitario.

Os que trabalham nas principais cidades sabem que mal podem andar pelas ruas e
gue tém de se deslocar em transportes incomodos e superlotados.

Monumentos e zonas histdricas foram envolvidos por constru¢cdes que lhes tiraram
toda a beleza. E nalguns casos foram mesmo destruidos.

O Governo da Alianca Democratica propde-se combater este estado de coisas, com
uma politica de ambiente que defenda e aperfeicoe o espaco que nos rodeia. Serao,
pois, objectivos da Alianca Democratica a salvaguarda das zonas histéricas urbanas e
a recuperacdo de conjuntos de edificios com interesse cultural e histérico,
restituindo-os nas suas funcgbes, depois de melhorados, ou dando-lhes outro
aproveitamento que lhes devolva a sua dignidade e utilidade.

A Alianca Democratica esforcar-se-a igualmente por preservar as paisagens rurais,
mantendo-as dentro de um uso compativel com a fertilidade dos solos e com a
evolucao do modo de vida e o crescimento natural das populac6es. Protegera a fauna
e a flora, os rios, as matas e as zonas humidas. E criara parques naturais e reservas,
de acordo com as populacfes e sempre com a sua participacao.

A luta contra a poluicdo constituira, evidentemente, uma preocupacdo da Alianca
Democratica. Reforgar-se-a a actividade normativa e fiscalizadora do Estado e das
Autarquias Locais sobre os processos de uso, fabrico, comercializacdo, transporte e
armazenagem de produtos ou efluentes toxicos, comprovadamente perigosos.

E promover-se-4, por outro lado, a obrigatoriedade de se realizarem estudos que
avaliem, na sua totalidade, os custos e beneficios, directos e indirectos, dos projectos
de grandes empreendimentos, como condicdo prévia da sua execugdo. Os
Portugueses tém de saber em que se emprega o dinheiro da Nacédo; para que fins e

com que consequéncias.

APROVEITAR
OS RECURSOS NATURAIS

Os recursos naturais séo limitados. Mas todos sentimos que ha desperdicios. Todos
observamos que héa fontes que secaram, que ha terrenos que deixaram de produzir,
que ha matas que desapareceram, que vao para o lixo produtos em estado de servir,

que se consome gasolina sem utilidade.



Se ndo se fizerem economias, se continuarmos como até agora, poremos em perigo
as geracdes futuras. E ndo é forcoso que a politica de desenvolvimento assente no
esgotamento dos recursos naturais.

O Governo da Alianga Democrética orientara a sua ac¢do de forma a que a agua, o
solo, o subsolo, as florestas e a fauna selam geridos racionalmente.

Nomeadamente, mandara inventariar 0os recursos de agua e assegurara a sua
qualidade e correcta utilizacao.

E tomara medidas para que os solos sejam utilizados segundo as suas aptidfes e se
mantenham ou valorizem os niveis de fertilidade, evitando a erosao.

Esta politica permitira desenvolver o pais em seguranca, optimizando o sistema
produtivo nacional, substituindo sempre que possivel as matérias-primas importadas e

aumentando significativamente as nossas exportacoes.

POUPAR ENERGIA

A crise do petroleo e a subsequente subida do preco dos combustiveis trouxe a
atencdo mundial o problema da conservacdo da energia. E veio demonstrar a enorme
importancia para a nossa civilizacdo da sua disponibilidade.
E hoje preocupacio de todos os paises desenvolvidos ou em vias de desenvolvimento
encontrar maneiras de reduzir ao minimo 0s consumos actuais e criar alternativas de
abastecimento.
A energia que Portugal hoje gasta é ainda insuficiente para garantir o bem-estar da
populacdo. O seu desenvolvimento esta assim condicionado a existéncia de uma
politica coerente de aquisicdo, producdo e poupanca de energia.
Porém, nada, até hoje, se fez de util na matéria. Aumentaram-se 0s precos dos
combustiveis para obter fundos para o Estado. Os governos procuraram justificar a
crise econdmica e encobrir os seus erros sobretudo com o problema energético. Mas
continuaram a agir como se ele ndo existisse.
A Alianca Democrética conhece a exacta gravidade e urgéncia da questdo. Para a
resolver prosseguird uma politica de conservacao com trés objectivos imediatos:

— Estabelecer um plano energético nacional, com o correspondente controlo de

execucao que garanta o seu rigoroso cumprimento;
— Estimular todas as formas de poupanca de energia, em especial nas unidades
industriais;
— Langcar um programa de investigacdo e desenvolvimento no dominio

energético.



UM NOVO URBANISMO,
UM NOVO QUADRO DE VIDA

A Alianca Democratica poré termo a especula¢do com o solo urbano, defendendo um
novo urbanismo que promova as condi¢cdes necessdrias a dignidade e intimidade da
familia, que possibilite transportes acessiveis e faceis entre a casa e o trabalho, e que
abra espacos indispensaveis ao recreio, repouso e convivio da populacgéo.

Nas areas destinadas a expansédo urbana, ter-se-4 em conta a maneira de viver das
populacdes e a sua heranca cultural. Far-se-4 também com que esta expansao
respeite 0s vales e as encostas improprios para a construcdo, permitindo a
implantacdo de zonas verdes.

A politica urbanistica da Alianca Democréatica fomentara igualmente a eliminagéo
gradual dos bairros "de lata" e evitara a constru¢ao de novas "cidades dormitério".
Paralelamente, o Governo da Alianca Democratica procedera a revisdo dos critérios
de localizagao, a fim de que se ndo continuem a desviar os melhores solos agricolas
da sua vocacao, pratica que tem constituido grave prejuizo para a economia de certas
regides.

A introducdo de horéarios flexiveis e opcionais, em todas as actividades que o
permitam; maior severidade na regulamentacao e fiscalizacdo da higiene e seguranca
no trabalho; a generalizagdo do descanso de um dia e meio por semana sempre que a
“semana-inglesa" ndo se possa estabelecer; e a protec¢ao sistematica do pedo contra
a permanente agressdo do transito sdo objectos que a Alianca Democratica ndo

descurara.

UMA ESCOLHA LIVRE
NUMA SOCIEDADE DEMOCRATICA

Ninguém de certo se esqueceu do que foram a radio, a televiséo, e os jornais durante
0 goncalvismo; ou do assalto a Radio Renascenca e da sua programacéao, no periodo
antes do 25 de Novembro. Lembramo-nos e ndo queremos que volte a acontecer.

Os esforgcos do Partido Comunista e do Partido Socialista para controlar a radio, a
televisdo e a Imprensa estatizadas sdo publicos e notorios; e dirigem-se a dar aos
portugueses, ndo uma informacdo correcta e isenta, mas uma informacdo que os

oriente para uma concepc¢ao colectivista da sociedade.



Os partidos da Alianca Democratica consideram essencial a estabilidade das
Instituicbes Democraticas que os cidadaos adquiram ideias claras sobre os principios
e valores em que elas assentam.

Além disso s6 conhecendo com rigor os problemas do Pais se pode fazer uma escolha
livre, racional e bem informada das soluc¢des que os partidos propdem e julgar as suas
accbes quando no Governo. Conhecimento esse, que, hoje em dia, a comunicacao
social ndo se empenha, muito obviamente, em proporcionar.

Pelo contréario, a politica da Alianga Democratica para a Comunicacdo Social € uma
politica de verdade, de isen¢éo e pluralismo. E também de valoriza¢do do trabalho e
da competéncia sobre o sectarismo e a fidelidade partidaria.

A Alianca Democratica fara com que os 6érgdos de comunicacdo social respeitem
integralmente os direitos e liberdades constitucionalmente garantidos, em particular os
direitos de oposi¢cdo. Tomara medidas para pér em pé de igualdade, no acesso a
informacdo e no estatuto econdmico-financeiro, todos os 6rgdos de comunicacao
social publicos e privados.

E, por ultimo, garantir4 o pluralismo politico, a independéncia perante o Governo e o

equilibrio ideolégico da RTP, da RDP e da Imprensa que pertence ao Estado.
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UM ESTADO
DEMOCRATICO,
DESCENTRALIZADO
E EFICIENTE

Um dos problemas mais graves que o Pais neste momento enfrenta é o da
organizacdo do Estado. A revolucdo, o comunismo goncalvista e a ma gestao
socialista ndo afectaram apenas a vida quotidiana dos Portugueses, a economia, a
cultura e a sociedade: procuraram, e quase conseguiram destruir o Estado, tendo-o
deixado profundamente enfraquecido e abalado.

A Alianca Democratica propde-se reconstruir, restabelecer e reorganizar o Estado e,
de um modo mais geral, os poderes publicos em Portugal. E fa-lo-4 em conformidade
com a vocacao e o perfil tradicionais da Nag&do Portuguesa, ocidental e europeia, isto
€, no respeito absoluto pela democracia pluralista, pelas liberdades fundamentais e
pelos Direitos do Homem, de modo a permitir a todos os cidadaos viver em paz num

auténtico Estado de Direito.



REVER A CONSTITUICAO
E A LEI ELEITORAL

A Alianca Democrética respeitara integralmente a Constituicdo Politica e as leis em
vigor, mas ndo se coibira de propor a revisdo da primeira e de alterar as segundas,
sempre que necessario, de acordo com a sua concepcao do interesse nacional.

A revisdo constitucional s6 podera efectuar-se a partir das eleicbes parlamentares de
1980. No entanto, a Alianca Democratica apresentara antes disso ao Pais as linhas
gerais do seu projecto comum de revisdo. Com ele se procurard construir um Estado
democratico moderno e descentralizado; liberto do dominio do poder econémico ou de
qualquer forca partidaria; aberto a inovacgéo, a reforma e ao desenvolvimento técnico,
cientifico e social; capaz de suscitar como de promover a criatividade da sociedade
civil.

A Alianca Democratica defende, por principio, uma atitude favoravel a legitimidade
democratica do referendo, como processo directo de auscultar a opinido e apurar a
vontade do Povo, sobre questdes fundamentais da vida colectiva ou da organizacéo
do Estado. Torna-se necessario, porém estabelecer o regime juridico do referendo,
matéria que naturalmente compete a Assembleia da Republica.

Serd modificada a Lei eleitoral, de forma a introduzir o voto obrigatério e a garantir a
maxima capacidade de expressdo genuina da vontade popular.

A Alianca Democratica propora igualmente uma nova lei da nacionalidade, que nos
diga em outros moldes quem é portugués, substituindo por via de regra os actuais
critérios de indole territorial por critérios baseados sobretudo nos lacos do sangue e da
familia e solucionando as principais injusticas, nesta matéria, do processo de
descolonizacgéo.

A Alianca Democratica favorecera o aperfeicoamento das condi¢cdes de trabalho da
Assembleia da Republica e dos Deputados, esforcando-se por melhorar as relacdes
organicas e funcionais entre o Governo e o Parlamento. Para isso, introduzira diversas
altera¢cdes no actual Regimento da Assembleia.

Por udltimo devera rever-se a lei dos partidos politicos, em particular para tornar

efectiva a obrigacao de publicacdo das respectivas contas anuais.
REFORMAR A ADMINISTRACAO

A Administracdo Publica, que tem a seu cargo o desempenho regular e continuo das

principais tarefas colectivas e a realizagdo dos fins do Estado, atravessa uma crise



muito grave e nao constitui, como devia, o instrumento eficaz da seguranca e
bem-estar dos Portugueses.

A situacdo do sector publico administrativo €, presentemente, quase cadtica:
organizacao obsoleta e inadequada; desordem cronica; pessoal mal aproveitado, mal
pago e sem formacdo bastante; péssimas instalacdes e equipamento deficiente;
sistemas de controlo ineficazes; métodos de trabalho antiguados; excesso de
burocracia; custos elevadissimos e fraca rendibilidade.

A Alianca Democratica propde-se dar resposta imediata aos problemas mais instantes
e tomar as previdéncias necessarias a transformacdo, a prazo, da nossa
Administracdo numa administracdo moderna e europeia, mais moralizada e mais
capaz e, portanto, mais util ao Pais.

Nesse sentido, havera que melhorar substancialmente, dentro dos condicionamentos
or¢camentais, a situacdo econémica e social dos trabalhadores da funcdo publica, as
suas carreiras, 0s seus direitos individuais e colectivos e a sua preparacdo
profissional; rever a instalacdo e equipamento dos servi¢os; modernizar a sua gestao;
racionalizar a sua organizacao; eliminar ou simplificar formalidades inuteis; aperfeicoar
as relagc6es da Administragdo com os particulares; reforgar os controlos juridicos e ndo
juridicos sobre ela; aumentar as garantias jurisdicionais dos particulares; e combater a
corrupcdo, designadamente estabelecendo por lei novos padrdes imperativos da
moralidade publica.

SO assim, através de uma accdo firme e global, se conseguirdo resultados

significativos, como se impde.

DESCENTRALIZAR O ESTADO
REGIONALIZAGAO

A extrema centralizacdo do poder publico e das instituicbes administrativas, bem como
a consequente hipertrofia da capital e subalternizacdo do interior, sdo fenémenos
tradicionais em Portugal e estdo na origem do atraso do Pais e das suas regides.

A Alianca Democratica recusa categoricamente a continuagcdo deste estado de coisas
e propde-se lancar um vasto movimento de descentralizacdo do poder, que incidira em
trés planos fundamentais - o das regides continentais, o dos municipios e o das

regibes autbnomas insulares.



Quanto as regides continentais mandar-se-ao actualizar e completar os estudos ja
feitos com vista a estabelecer os critérios que hdo-de presidir & nova divisdo regional
do territorio.

O projecto de regionalizagdo do continente a apresentar a Assembleia da Republica
serd precedido pela publicagdo de um livro branco contendo as diferentes férmulas e
alternativas possiveis, e por um amplo processo de consultas prévias, em que se
ouvirdo, nomeadamente, todos os municipios.

O livro branco tratara ainda, entre outros pontos, dos regimes juridico e financeiro das
regibes administrativas, das relacdes entre elas e os servigos periféricos do Estado,

bem como do modo de extincéo dos distritos e do futuro dos governadores civis.

MUNICIPIOS E PODER LOCAL

A descentralizacdo do poder ndo se funda apenas na regionaliza¢do, mas também no
reforco da autonomia juridica, administrativa e financeira dos Municipios. Ha neste
campo uma obra imensa a realizar, uma vez que a centralizacao tradicional, reforcada
pela concentracdo autoritaria do antigo regime, se veio posteriormente somar a
centralizacao revolucionaria do periodo goncalvista e o estatismo desmunicipalizador
da gestéo socialista.

A Alianca Democratica compromete-se a promover uma forte e ampla
descentralizacdo municipal, que se executara gradualmente, por fases, de harmonia
com um programa pré-estabelecido.

A necessidade de sintetizar a legislacédo aplicavel, hoje bastante dispersa, e o desejo
de enquadrar o regime municipal portugués em novos moldes - democraticos,
descentralizados e europeus levara a Alianca Democratica a iniciar imediatamente a
elaboracdo de um novo Cédigo Administrativo.

Este subordinar-se-a as seguintes orientacdes gerais: ampliacdo das atribuicdes e
competéncias dos 6rgdos municipais; reducdo da intervencdo tutelar do Governo;
adopcao de um novo método de governo municipal; reforco das federagdes, unides e
associac6es de municipios; progressiva equiparacdo do funcionalismo local ao do
Estado e sua melhor formacao profissional; melhoria e mais pronta execucao da lei
das financas locais; reorganizacdo dos servicos municipais e municipalizados;
reorganizacao do sistema de apoio técnico do Estado aos Municipios.

Formar-se-a, por fim, o Conselho Nacional dos Municipios, em que terdo assento
elementos de todas as Camaras, e ao qual competira representar os interesses locais

junto do poder central.



REGIOES AUTONOMAS

A autonomia politica e administrativa dos Arquipélagos Atlanticos, € sem davida, uma
das grandes conquistas do 25 de Abril. As populagBes insulares ganharam, assim, o
direito a gerirem os seus interesses especificos através de 6rgdos de governo préprio,
sem prejuizo do principio da unidade do Estado e do reforco dos lacos de
solidariedade entre os Portugueses.

A novidade desta solucdo constitucional, num Pais de forte tradicdo centralizadora
como e 0 nosso, explica em boa parte as dificuldades sentidas na implementagcédo da
Autonomia, dando origem a protestos justificados dos 4rgados politicos acgorianos e
madeirenses e da opinido publica dos dois Arquipélagos. Impbe-se, neste dominio,
prosseguir com decisdo os esfor¢cos ja iniciados, na certeza de que a solugao dos
problemas das llhas — cujas implicagBes internacionais se tornaram Obvias — exige a
pronta concretizacdo da Autonomia e a manutencao de um clima de dialogo, sincero e
produtivo, entre o Governo da RepuUblica e os Governos Regionais, que sdo 0s
auténticos representantes da vontade insular, e entre todas as correntes de opinido
insular que limpidamente respeitam o processo democrético.

Os preceitos constitucionais sobre a Autonomia ndo deverdo ser entendidos de
maneira restritiva. Neste espirito, abordard& a maioria parlamentar da Alianca
Democrética as propostas de Estatuto que lhe selam apresentadas pelas Assembleias
Regionais, tendo em vista abrir um caminho novo para o futuro.

O Governo da Alianca Democratica retomard, com a maior urgéncia, no ponto em que
se encontram, as conversac8es com 0s Governos Regionais sobre a transferéncia dos
servigcos periféricos do Estado existentes nos dois Arquipélagos, e sobre a devolucdo
de poderes que, na légica da sua doutrina constitucional, a Regido deve exercer.

A Autonomia, para ser verdadeira, tem de ter projec¢cdo no dominio econémico e
financeiro. S6 reconhecendo aos governos proprios das Regides poderes efectivos
neste ambito, é possivel exigir-lhes as responsabilidades que lhes cabem, perante
todo o Povo Portugués, pelo desenvolvimento econémico e social dos Arquipélagos.
Com este fim, a Alianca Democréatica estabelecerd canais de comunicacao
permanentes entre o Governo da Republica e os Governos Regionais. E esforcar-se-a
por proporcionar aos Arquipélagos meios para os investimentos necessarios ao seu
desenvolvimento, aferindo da correccdo dos arranjos financeiros estabelecidos e
ajustando os respectivos critérios conforme for julgado adequado.

A relevancia internacional das Ilhas do Atlantico justifica os direitos reconhecidos as
Regibes quanto as negociacdes de Tratados que lhes digam respeito e a participacao

nos beneficios eventualmente deles decorrentes.



A integracdo de Portugal na CEE coloca problemas que, nas Regifes Autbnomas
possuem aspectos especificos. O Governo manterd o0s Governos Regionais
plenamente informados do evoluir das negociacdes e solicitar-lhes-a, com antecedén-
cia, que preparem os "dossiers" justificativos das posicbes a adoptar para a
salvaguarda dos interesses das llhas.

Do mesmo modo se procedera nas negociacdes internacionais sobre direitos de pesca
na Zona Econdémica Exclusiva.

Nos dois Arquipélagos, criar-se-d8o0 zonas de franquia aduaneira, abrangendo os
sectores comerciais e industrial.

A exemplo do que sucede noutras terras insulares da Europa, as Regides Autbnomas
poderdo emitir selos préprios, bem como cunhar moeda prépria com interesse

numismatico para receberem os rendimentos correspondentes.

MACAU

A reafirmacao inequivoca do estatuto politico de Macau, constitucionalmente definido,
a promocgao do seu progresso e a clara intencdo de preservar e desenvolver a secular
politica de boa vizinhanca entre os povos de Portugal e da Republica Popular da
China, séo os principios basicos do Programa da Alianca Democratica.

Nesta ordem de ideias, a Alianca Democratica procurara, em conjunto com a
Assembleia Legislativa de Macau, as solu¢bes que melhor sirvam a populacdo de
Macau e que melhor se coadunem com a sua realidade histérica e cultural, e com o
seu enquadramento geopolitico actual.

A Aliangca Democréatica mantera a autonomia administrativa de Macau e reforcara as
suas ligagdes politicas, econdmicas e culturais com Portugal.

Além disso, incentivara os estatutos e trabalhos preparatérios do Estatuto Organico;
apoiara a sua administracdo, homeadamente nos sectores da educacdo, salde,
energia, obras publicas e transportes e comunicacdes; e procurara proteger 0s
interesses econdmicos e comerciais do territério.

Sera reposto o circulo eleitoral de Macau para efeitos de elei¢cdes legislativas. E o
Governo compromete-se a consultar previamente Macau sobre todas as providéncias

que tenham incidéncia nos interesses e aspira¢des da populacéo local.



DEMOCRATIZAR A JUSTICA

A situacdo a que se chegou no conjunto dos tribunais portugueses é insustentavel; ha
uma enorme falta de magistrados em grande nimero de comarcas, onde 0S processos
se acumulam para além de todos os limites razoaveis e as causas sdo julgadas com
atraso de muitos anos.

A Alianca Democrética, dard, pois, alta prioridade a tarefa de normalizar este
gravissimo estado de coisas actual.

Para além disso, remodelar-se-do alguns dos principais servigos do Ministério, como
0S servicos prisionais, 0s servicos de registo e notariado, os Institutos de Medicina
Legal e, ainda, os servicos tutelares de menores — onde se impde que se preste o
maior cuidado a recuperacao da delinquéncia juvenil, numa perspectiva de assisténcia
descriminalizada.

Seguir-se-4 uma politica de normalizacdo da vida interna dos estabelecimentos
prisionais, compatibilizando o respeito pela autoridade e seguranca dos cidaddos com
um tratamento dos reclusos que possibilite a sua futura reintegragéo social. O trabalho
prisional sera dignificado.

Intensificar-se-a a accdo da Policia Judiciaria na prevencdo e repressdo da
criminalidade, coordenando-a com a das outras policias. E atribuir-se-4 especial
importancia a defesa dos cidadaos e da sociedade contra praticas que todos os dias
inquietantemente aumentam: agressdes a pessoas; assaltos a residéncias, empresas
e servicos publicos; furto de viaturas; fogo posto; trafico de estupefacientes.

Por outro lado, melhorar-se-a a técnica e os meios ao dispor da actividade legislativa a
cargo do Governo. As reformas dos grandes Coédigos Portugueses, até aqui tantas
vezes avulsas, devem ser coordenadas e repensadas naquilo em que colidem com o
perfil ético e cultural do Povo Portugués. E o que sucede, designadamente, na area do
Direito da Familia.

Agir-se-a também em relacdo a Condicdo Feminina, promovendo a igualdade de
tratamento e de oportunidades da mulher, eliminando as discriminagces a que ainda
esta sujeita, fomentando a sua crescente participacdo nas tarefas colectivas,
protegendo a maternidade e tomando todas as providéncias adequadas a dignificacao
da mulher.

Proceder-se-4, por fim, a revisdo dos véarios ramos do Direito mais carecidos de
actualizacado; simplificar-se-a o direito processual civil e processual penal; por-se-4 em
execucdo um novo Cédigo Penal; modernizar-se-a o direito comercial; depurar-se-a o
direito penal econémico do que em consequéncia da excepcionalidade revolucionaria,

ainda conserva de inaceitavel ou de dificil aplicacéo.



E conviccdo da Alianca Democrética de que ao seu governo compete uma tarefa
decisiva na consagracéo efectiva dos Direitos do Homem, a comecar pela reconversao
dos dispositivos de assisténcia judiciaria existentes e pela criacdo de novos tipos de
apoio juridico aos cidaddos em geral. O Direito apenas ganhara significado completo
guando forem eliminados todos os obstaculos econémicos e sociais que impedem 0s

mais desprotegidos de o sentir e viver como seu.
GARANTIR A SEGURANCA PUBLICA

O problema da seguranca publica — isto é, o problema da defesa das instituicbes, da
ordem e tranquilidade e da proteccdo das pessoas e bens — deve ser, até pelas
circunstancias particulares da sociedade portuguesa, objecto de especial
preocupacéo.

A seguranca das pessoas e bens exige um apoio firme a actuacdo da PSP e da GNR,
bem como a PJ, e o refor¢co da respectiva coordenacao.

O Servico dos Estrangeiros sera redimensionado para se alcancar a completa
cobertura do territério.

Por outro lado, promover-se-a o reforco de uma organizacao integrada de proteccao
civil, incluindo os socorros contra calamidades naturais e grandes desastres;
impulsionar-se-a a revisao global das normas de seguranca das habitacdes, fabricas,
escolas, monumentos nacionais ou edificios de interesse colectivo e recintos publicos.
A Alianca Demaocratica dara também apoio especial aos servicos de incéndios,
incluindo os privados, e melhorara o estatuto do respectivo pessoal.

Serdo finalmente aumentados os esquemas de seguranga do transito nas estradas.

DEVOLVER A DEFESA NACIONAL
AO PODER CIVIL

A Defesa Nacional € uma funcdo de elevada responsabilidade cujos fins ultimos
consistem em preservar a independéncia do Pais, a integridade do territério e a
seguranca colectiva.

A Defesa Nacional requer uma unidade de concepc¢ao e de direccao, pelo que se torna
evidente que, num regime democréatico, compete ao Governo propor 0s respectivos
principios norteadores, que explicitados no seu Programa e traduzidos na proposta de
Lei do Orcamento Geral do Estado e nos Planos Anual e Plurianual, serdo depois

discutidos e aprovados pela Assembleia da Republica.



A execucdo da politica de Defesa Nacional deve caber, quer as For¢cas Armadas,
dependentes hierarquicamente dos Chefes de Estado-Maior dos respectivos Ramos,
guer aos departamentos governamentais relevantes, umas e outros actuando em
conformidade com decisGes tomadas nos 6rgdos proprios.

Sao, porém evidentes as dificuldades de definicdo, direccdo e execucdo de uma
politica de Defesa Nacional até ao momento da revisao constitucional.

A presente consagracdo de uma relativa autonomia das Forcas Armadas nao permite
a aplicacdo dos principios atras expostos - facto de que, até 1981, qualquer Programa
Eleitoral de Governo inevitavelmente se ressentira.

Por isso, as accBes previstas pela Alianca Democratica tém inevitavelmente um
contetido menos ambicioso e mais limitado do que teriam em circunstancias de plena
democracia. Em todo o caso o governo ndo se coibira de intervir nos dominios em que
0 puder constitucionalmente fazer, e em particular na preparacdo das condi¢cdes que

facilitem a transicdo das Forcas Armadas para a dependéncia do poder politico civil.

UMA POLITICA EXTERNA
AO SERVICO

DO

PROGRESSO E
DIGNIDADE DE PORTUGAL

A politica externa deve servir os interesses politicos, econémicos e culturais da Nacéo,
e ser um instrumento do seu progresso moral e material, contribuindo para a dignidade
do Pais. Isto ndo tem acontecido.

Nos ultimos anos, a politica externa portuguesa perdeu-se entre o beco sem saida
anterior ao 25 de Abril e a indefinicAo que se lhe seguiu. Efectivamente, ap6s a
revolucdo, foram varias as orientacdes, por vezes de sinal contrario, que se
entrecruzaram e chocaram. Utilizaram-se, além disso, diplomacias paralelas, oficiais e
privadas, e proliferaram desordenadamente os agentes oficiais portugueses no
estrangeiro.

A Alianca Democratica entende que Portugal deve conduzir uma politica externa
coerente, activa e autbnoma, que parta do projecto em de sociedade que ela sustenta
e procura realizar na ordem interna, para as posi¢cdes a tomar na comunidade
internacional.

Nesse sentido seguir-se-ao alguns principios fundamentais. A saber:



— Avocacgdo europeia e atlantica, como regra politica geo-estratégica integradora
das solidariedades ocidentais do Pais;

— A dimensédo universal do povo portugués, como base cultural e humana de
desenvolvimento do patriménio histérico da Nagédo no Mundo;

— A defesa da paz, e da justica social internacional, como critério ético das
relagbes entre os Povos, ao servigo da causa da Liberdade, da Democracia e
dos Direitos do Homem;

— A unidade da politica externa, como norma operacional exigida pela maior
dignidade do Estado e pela coeréncia e eficacia pratica dos esforcos

internacionais de Portugal.

A primeira prioridade do Governo da Alianga Democratica é a plena integracdo de
Portugal na Comunidade Europeia, acompanhada do incremento de contactos
regulares e estreitos com os seus membros, em especial com aqueles onde existe
uma grande presenca de emigrantes portugueses e com aqueles a que nos liga um
longo passado historico e cultural.

Nas negocia¢cdes com o Mercado Comum o Governo diligenciard para que seja
conferido, de imediato, a todos os cidaddos nacionais o direito de trabalharem
livremente em qualquer dos paises membros.

A Alianca Democrética garantira também uma participacdo completa e activa de
Portugal na Alianga Atlantica, que considera vital tanto para a sua prépria defesa como
para a da civilizacdo democréatica em que se integra. A importancia geo-estratégica
dos arquipélagos da Madeira e dos Acores e a do territdério Continental representam
valores, que a nossa politica externa se dedicara a proteger e estimular.

A fidelidade a Alianca Atlantica servird de guia para 0 modo como o Governo
interpretara e defenderd a aplicacdo do acto final de Helsinquia.

O refor¢co dos mecanismos de promocédo da lingua e cultura portuguesas e do ensino
do portugués no estrangeiro serd uma preocupagdo permanente. E tentar-se-a que a
lingua portuguesa se torne lingua oficial ou de trabalho nas organizacbes
internacionais a que Portugal pertence.

Nessa perspectiva, a Alianca Democrética propde-se despolitizar a questdo, pois o
portugués ndo e patriménio exclusivo do Pais, mas também de outros Estados e
Nacoes.

Este sentido do patriménio comum fard com que se dé especial aten¢do, no plano
bilateral, as relagdes com os referidos paises.

Relacdes que, no entanto, se devem reger por objectivos pragmaticos. Assim, por

exemplo, o Governo da Alianga Democratica ndo subestimara a importancia que tem



na ordem interna e na ordem externa, o contencioso econdmico-financeiro entre
Portugal e as suas antigas coldnias.

A sua politica para com elas assentard numa filosofia de respeito pelas soberanias
nacionais, de alheamento de quaisquer pressdes ou constrangimentos ideolégicos ou
politicos e de salvaguarda da dignidade nacional.

O Governo privilegiara todas as formas de cooperacao cientifica e técnica com os
novos Estados de expressdo portuguesa. Para além disso, estara aberto a
participacdo de Portugal em projectos conjuntos luso-africanos, que envolvam
parceiros de outros paises.

A Nacdo nao abdica das suas responsabilidades para com Timor-Leste e continuara a
lutar pelo seu direito & auto-determinacdo e pelos direitos humanos dos timorenses:
quer dos que residem em Timor-Leste, quer dos refugiados.

As organizacdes internacionais desempenham um papel de relevo como fontes de
direito internacional e como instrumentos do fomento da cooperagdo e convivéncia
pacifica entre os Estados. A Alianca Democrética atribui grande valor a todas aquelas
onde Portugal se encontra representado a nivel governamental ou privado.

A diplomacia portuguesa dara especial atengcdo a dimensdo econdémica da sua
actividade, de modo a garantir a Portugal ndo s6 uma substancial melhoria das suas
perspectivas no dominio das trocas comerciais e do direito do mar, mas também a
execucdo de um programa rigoroso de exportacao tecnoldgica e de investimento
estrangeiro no Pais.

Por fim, para que a politica externa seja eficaz, hd que reorganizar o aparelho

diplomatico e dota-lo dos meios humanos e materiais indispensaveis.
EMIGRACAO

O Governo da Alianca Democratica desenvolvera uma intensa politica de proteccéo e
apoio aos emigrantes e seus descendentes.

Quer no plano das relagbes externas bilaterais, quer em organizacdes de cooperacdo
multilateral, o Governo esforcar-se-4 por conseguir que as legislacbes e as préticas
administrativas dos paises de imigracdo consagrem principias mais justos e
equitativos para os portugueses. Essa accao sera acompanhada pelo aperfeicoamento
dos mecanismos diplométicos e consulares de apoio social e juridico as comunidades
emigrantes.

O ensino do portugués no estrangeiro, a cargo de Portugal, bem como a adopcédo de
esquemas educativos especiais no Pais para os descendentes dos emigrantes,

merecerdo particular cuidado.



0 Governo da Alianga Democratica destacara a funcao que atribui aos emigrantes na
reconstrucdo nacional e tudo fara para que ela ndo sela sentida como um contributo
unilateral a que a Mae — Patria ndo sabe ou deseja corresponder. A ampliacéo e
refor¢co das formas de participacdo politica das comunidades portuguesas do exterior
ndo serdo, portanto, esquecidos. E, do mesmo passo, assegurar-se-a a defesa dos
seus bens e interesses em Portugal é estimular-se-a o investimento e a reinsercao

profissional dos emigrantes no Pais.

COMUNIDADES PORTUGUESAS
NO MUNDO

Para além dos nucleos de emigragdo, antigos e recentes, existem espalhadas pelo
mundo numerosas Comunidades Portuguesas ou de descendentes de portugueses
cujo significado histérico, cultural e patriético se imp8e reconhecer e preservar.

Essas comunidades ndo devem constituir objecto de manipulacdo partidaria, nem
mesmo de submissdo ao enquadramento ou ao controlo do Estado. Mas é vital para a
Nacgdo nao deixar perder, e pelo contrario valorizar, os lagos espirituais que unem,
apesar dos séculos e da distancia, todos os que ainda hoje se reclamam de uma
descendéncia ou de um patriménio cultural comum.

Assim, o Governo da Alianga Democratica criard um Conselho das Comunidades
Portuguesas no Mundo, onde estas se poderdo fazer representar e conceder-lhes-a
um apoio amplo e constante.

Por dultimo, facilitara igualmente o acesso aos diferentes servicos portugueses
(diplométicos, consulares, culturais, educativos, econdmicos); intensificara o
intercdmbio noticioso regular entre Portugal e as varias comunidades, para que
aumente em todos a informacéo reciproca; e procurard dar um sentido mais profundo
e patriético a comemoracao anual do "Dia das Comunidades Portuguesas" no 10 de

Junho — Dia de Portugal.



ACCOES PONTUAIS

Algumas medidas que o Governo da Alianca Democratica se propfe levar a efeito

para realizacdo do seu Programa Eleitoral de Governo.



UMA ECONOMIA NOVA
POLITICA FISCAL

Rever o nivel e a estrutura das taxas dos principais impostos, nalguns casos no
sentido de desagravamento, de modo a atenuar as graves distor¢cbes que
actualmente se verificam, designadamente nos rendimentos do trabalho por
conta de outrém.

Introduzir ajustamentos compensatdrios no valor nominal dos montantes das
deducgbes na base e dos escalfes dos impostos sujeitos a taxas progressivas,
de molde a ser reflectida de maneira racional a adequada interaccdo entre o
fendmeno inflacionista e a progressividade dos impostos.

Reformular algumas disposicées do Coédigo do Imposto Complementar, de
modo a permitir, por um lado, que, para um mesmo agregado familiar, os
rendimentos provenientes do trabalho sejam tributados separadamente, de
forma ndo cumulativa e que, por outro lado, e com o objectivo de incentivar o
investimento no sector imobiliario, os investimentos realizados neste sector
sejam em parte dedutiveis aos rendimentos globais do agregado familiar.
Ajustar o calendario fiscal de maneira a distribuir adequadamente ao longo do
ano as operacbes de declaragdo, liquidacdo e cobranca dos impostos, de
forma a permitir um melhor aproveitamento dos recursos humanos e materiais
das Reparticbes de Financas e a tomar em consideracdo as caracteristicas
especificas dos contribuintes.

Rever a legislacdo relativa a isencdes e outros beneficios fiscais, com o
objectivo de os adequar as finalidades da politica econémica global.

Estudar os ajustamentos a introduzir no regime das "Financ¢as Locais" de modo
a obter uma perfeita articulacdo entre o sistema tributario da "Administracéo
Central" e o das "Autarquias Locais", & luz da experiéncia entretanto obtida
desde o inicio da aplicacao da Lei n.° 1 /79.

Intensificar as ac¢bes de repressdo do contrabando e de outras formas de
ilicitude fiscal.

Dar andamento rapido e seguro aos estudos referentes a instituicdo do imposto
Unico sobre o rendimento das pessoas fisicas, que terd caracter progressivo,
visar4 predominantemente a diminui¢cdo das desigualdades e ter4 em conta as

necessidades e os rendimentos do agregado familiar.



Acelerar os estudos tendentes a criagdo de um imposto Unico sobre o
rendimento das pessoas colectivas incidindo sobre o respectivo rendimento
real.

Reformar os impostos sobre a despesa, com particular incidéncia no novo
imposto de transaccdes sobre o valor acrescentado, adequado as exigéncias
de processo de integracdo na CEE.

Desenvolver accbes eficazes para o combate a fraude e evasédo fiscais,
nomeadamente através da revisao e simplificacdo da legislacao tributaria, da
melhoria da eficiéncia de actuacdo dos servicos de justica fiscal e da criacdo
de condi¢cdes estimuladoras da regularizacdo das situacfes tributarias em

atraso.

POLITICA ORCAMENTAL

Racionalizar e clarificar a estrutura do O.G.E. dividindo as despesas e receitas
de acordo com critérios temporais, sectoriais e regionais de forma a obter-se
uma maior possibilidade de controlo dos recursos e das aptiddes.

Aumentar os poderes e 0s meios de actuacdo do Tribunal de Contas e criar no
ambito deste um Servico de Auditoria que aprecie qualitativamente as
despesas publicas.

Reformar a Contabilidade Publica, de forma a determinar os custos dos
diversos servicos publicos e a estabelecer niveis minimos de recuperacéo
desses mesmos custos a cobrar directamente aos utentes.

Criar condi¢cBes que permitam subsidiar as pessoas fisicas de acordo com o
nivel de rendimentos dos agregados familiares e as suas necessidades
especificas, concentrando as transferéncias do Estado para os cidaddos em
areas de grande relevo social.

Elaborar anualmente um Orgamento da divida publica externa e interna, no
gual se apresente o volume previsto dos empréstimos a contrair e respectivas
condicdes financeiras, bem como a descriminacdo e grau de reprodutividade
das aplicacdes tendo em vista uma gestdo racional dos recursos alheios do
Estado.

Criar um Fundo Especial para pagamento das indemnizacdes.



EMPREGO

Aumentar o numero de postos de trabalho através do relancamento do
investimento é da total utilizacdo da capacidade produtiva instalada.

Promover acc¢des legislativas tendentes a resolucédo especifica dos problemas
de emprego de certos extractos da populacdo, nomeadamente mulheres,
jovens, deficientes.

Publicar diplomas legislativos que regulem a prestacdo de trabalho em tempo
parcial.

Reestruturar o Servico Nacional de Emprego dotando-o de instrumentos de
intervencdo que permitam ajustar a procura e a oferta de emprego.

Redefinir as fungbes e os objectivos do Fundo de Desemprego, integrando-o
nos esquemas de seguranca social, com vista a permitir um apoio mais

eficiente aos desempregados.

INVESTIMENTO

Desburocratizar e racionalizar o0s investimentos do sector publico
administrativo, estabelecendo prioridades e programas coerentes, controlando
as aplicagbes velando pelo cumprimento rigoroso dos calendarios
estabelecidos.

Racionalizar os investimentos do sector empresarial do Estado e proceder a
uma analise criteriosa da viabilidade econémica e financeira dos projectos, a
gual devera ainda ter em conta o grau de utilizacao da capacidade produtiva ja
instalada.

Finalizar os investimentos das empresas publicas ja iniciados, sem excluir a
hip6tese da sua concluséo por fases.

Concretizar os investimentos correspondentes a infra-estruturas basicas e
inadiaveis.

Estimular o investimento privado de uma maneira geral e incentiva-lo muito
especialmente para a criacdo de empresas com um efeito significativo na
balanca de pagamentos e com capacidade competitiva a nivel internacional e
ainda de empresas de tecnologia intermédia, que criem um elevado nimero de
postos de trabalho relativamente ao capital investido.

Fomentar o investimento estrangeiro, sem no entanto lhe garantir um estatuto

de injustificado privilégio em relagdo ao nacional. Proceder a inventariacao,



sistematizacdo e divulgacdo das varias linhas de crédito externo ao
investimento, frequentemente por utilizar mercé da falta de projectos
adequados.

Rever os esquemas de crédito ao investimento de acordo com a politica
economica global definida.

Rever a legislacdo existente sobre sociedades parabancarias (financeiras, de
investimento, de leasing, de desenvolvimento regional, etc.) de forma a
torna-las atractivas para a iniciativa privada e um eficiente instrumento de

dinamizacdo do mercado financeiro.
INDEMNIZACOES

Rever a lei das indemnizac6es de forma a torna-la justa e a gerar nos
investidores nacionais e estrangeiros um renovado clima de confianca.
Possibilitar a mobilizacdo de indemniza¢gBes para investimento na base dos
valores provisoérios dentro dos objectivos prioritarios da politica econémica.
Acelerar o célculo dos valores definitivos actualizados numa base equitativa
dentro de mecanismos que permitam a todos os titulares uma adequada
defesa dos seus direitos.
Permitir a mobilizagdo gradual, até atingirem o valor nominal, de todos os
titulos de divida publica, que irdo ser dados em pagamento, qualquer que seja
0 escaldo a que pertencam, quando tal mobilizacédo se destine a:

0 constituicdo de empresas que criem um elevado nimero de postos de

trabalho relativamente ao investimento realizado;

0 viabilizacdo de empresas com interesse para a economia nacional e
que estejam actualmente em dificuldades,
criacdo de industrias voltadas a exportacao;
aquisicao de habitagcao propria;

pagamento de impostos, dividas a banca e a Previdéncia;

O O O O

compra ou retoma de participacBes do Estado ou do sector publico
empresarial em empresas mistas ou arrastadas pelas nacionalizacdes;
0 investimento no sector agricola, das pescas ou agro-industrial.
Estabelecer uma percentagem do valor nominal dos titulos de indemnizacdo
como valor de caucionamento para empréstimos junto da banca, quando tais
empréstimos se destinem a investimento dentro de critérios a definir de acordo

com os objectivos da politica econémica global.



SECTOR PUBLICO/SECTOR PRIVADO

Substituir a lei da separacdo do sector publico do sector privado e abrir
progressivamente os diversos sectores a iniciativa privada, incluindo a Banca e
0s Seguros, respeitando as disposi¢des constitucionais em vigor.

Reprivatizar as empresas indirectamente nacionalizadas, respeitando as
disposic¢des constitucionais em vigor.

Proceder ao saneamento financeiro das empresas que devam continuar sob
controlo do Estado, racionalizando e desburocratizando a gestdo e
responsabilizando os gestores.

Analisar cuidadosamente a exploracdo das empresas publicas e admitir a
possibilidade de exploracdo, em regime de concessédo, pelo sector privado
daqguelas que se consideram fora da vocacdo do Estado ou da sua capacidade
para gerir.

Rever o estatuto juridico das empresas publicas e redefinir a estrutura e
fungbes dos seus 6rgaos de gestdo, bem como a sua autonomia relativamente

aos oOrgaos de tutela.

POLITICA MONETARIA

by

Condicionar a politica de desvalorizacdo externa do escudo a evolugdo dos
precos internacionais das nossas exportacdes de bens e servicos.

Adaptar a politica de crédito aos objectivos da politica econémica global
definida.

Enquadrar as taxas de juro nos esquemas de célculo econdémico e de
contabilizagcéo caracteristicos de uma conjuntura inflacionaria.

Estabelecer condicGes preferenciais para o crédito ao sector primario, a
construcgdo civil e as actividades exportadoras.

Viabilizar economicamente as instituicbes de crédito através de uma critica
rigorosa dos seus custos de exploracéo e do aumento da produtividade.
Sanear financeiramente 0s bancos cujos activos se encontram fortemente
comprometidos, 0 que implica a dinamizacdo da Finangeste em termos
realistas e pragmaticos.

Dinamizar as instituicbes para uma vasta campanha de credito ao sector

primario e rever o estatuto de funcionamento do IFADAP.



MERCADO FINANCEIRO

Reformar a legislacdo reguladora da Bolsa de Titulos, de forma a aproxima-la
dos modelos dos paises da CEE.

Simplificar o processo administrativo para emissdo de accbes e obrigacdes
com oferta ao publico, salvaguardando a legitima proteccdo das poupancas
atraidas.

Estimular a participacdo dos trabalhadores no capital das empresas onde
trabalham, com direitos e obrigacdes iguais as dos restantes soOcios ou
accionistas.

Criar sociedades de Investimento Imobiliario e de Desenvolvimento Regional,
procurando que 0s emigrantes se integrem na constituicdo e dindmica destas

Gltimas.

SEGUROS

Definir as normas de exploracdo de novos ramos e de novas modalidades de
seguro, dentro de critérios de seguranca e de controlo que preservem o
interesse dos segurados.

Regulamentar a criacdo e actividade das Mutuas de Seguros.

Criar por via legislativa, processos expeditos de cobranca de prémios de
seguros.

Rever as bases técnicas do seguro de vida e fomentar a criacdo de
modalidades que permitam a participagdo dos segurados nas mais-valias das
reservas matematicas.

Iniciar a preparacdo de um Cddigo de Seguros, adaptando a legislacao

portuguesa as directrizes da CEE.

TRABALHO

Reordenar de forma sistematica e rever a legislagdo do trabalho e, numa
segunda fase, publicar um Caédigo do Trabalho.

Ratificar as convengbBes da Organizagdo Internacional do Trabalho, muito
especialmente as que se reportam aos direitos fundamentais do homem, bem
como as que preconizam ou instituem procedimentos ou mecanismos de

participacéo tripartida.



Criar legislacao que permita a pratica de horarios flexiveis.

Estimular a utilizacdo de sistemas de tempos e abolir restricdes injustificadas
ao trabalho nocturno, ressalvando, porém, os direitos especificos dos
trabalhadores menores, de trabalhadoras em periodo de gravidez ou
amamentacdo de filhos e quaisquer trabalhadores em relacéo aos quais razdes
de saude ndo aconselhem o trabalho por turnos ou no periodo nocturno.
Fiscalizar rigorosamente o cumprimento, pelas empresas, da obrigatoriedade
da sujeicdo a exames médicos periddicos dos trabalhadores que exer¢cam
actividade profissional em turnos rotativos ou no periodo nocturno.

Rever o regime juridico das faltas.

Rever toda a regulamentacéo referente a higiene e seguranca nos locais de
trabalho.

Rever o regime juridico dos acidentes de trabalho e doencgas profissionais,
muito especialmente no que respeita ao salario base e a actualizacdo de
pensodes.

Apresentar a Assembleia da Republica propostas de Lei Sindical e das
Associacbes Patronais e revogar consequentemente os Decreto-lei n.°
215-13/75 e 215-C/75.

Rever o regime juridico das relacdes colectivas de trabalho, reconhecendo o
primado da autonomia das partes, num processo claro, flexivel e expedito de
negociacdes directas e, ainda, que os conflitos derivados do impasse na
negociacdo devem ser encaminhados para vias de recurso a processos
voluntarios de conciliacdo, mediacéo e arbitragem.

Defender o principio da subordinacdo dos conflitos individuais de trabalho a
uma tentativa prévia extra-judicial de conciliagéo.

Reconhecer as Comissdes de Trabalhadores como suportes essenciais de um
processo continuo e gradual de democratizacdo e justica social, rejeitando
qualquer tentativa que delas pretenda fazer instrumento de asfixia da gestéo

empresarial, publica ou privada.

COOPERATIVISMO

Fomentar um cooperativismo apartidario e orientado de harmonia com os
Principios Universais defendidos pela Alianca Cooperativa Internacional
(A.C.L).

Apoiar a criagdo de estruturas federativas e dinamizar o Instituto Antonio
Sérgio Sector Cooperativo INSCOOP.



Dar prioridade ao desenvolvimento cooperativo nos sectores agricola, do
crédito e da habitacéo.

Defender e fomentar a formacgéo cooperativa.

Criar incentivos e esquemas de financiamento, quando for caso disso, sem
prejuizo das regras de concorréncia de um sistema de economia de mercado.

Elaborar um Cdadigo Cooperativo.
INTEGRACAO EUROPEIA

Acelerar as negociacdes para adeséo ao Mercado Comum, de modo a gque se
processe no mais curto periodo possivel.

Promover todas as transformacdes legislativas necessarias a nossa
aproximacao, nos mais variados aspectos, das praticas e legislagdo correntes
nos paises do Mercado Comum.

Criar uma dindmica que leve ao empenhamento de todas as forcas politicas,
econdmicas e sociais no processo de adesao.

Negociar diversas formas de auxilio e colaboracdo possiveis com os 6érgaos
comunitarios competentes.

Negociar a eliminacdo das discriminagdes que sofrem 0s nossos emigrantes
face aos emigrantes oriundos de paises da Comunidade.

Negociar a eliminagdo por parte das Comunidades de todas as restricbes a
importacdo de produtos portugueses, sobretudo dos que formam as
exportacdes tradicionais do Pais.

Apoiar técnica e financeiramente a agricultura portuguesa para fazer frente aos
défices da balanca de pagamentos e para a sua adaptacdo a politica agricola
da CEE. Explorar e alargar as possibilidades de financiar projectos através do
Banco Europeu de Investimentos,

Lancar accbes de valorizacdo da méo-de-obra portuguesa com o concurso do

Fundo Social Europeu.
AGRICULTURA

Apresentar a Assembleia da Republica uma proposta de alteracdo a lei de
Bases Gerais da Reforma Agraria que modifique o estabelecido quanto ao
regime fundiario, nomeadamente no que respeita aos critérios de pontuacéo,

aos indivisos e a rectroactividade da Lei, e que promova o melhor uso da terra.



Rever a politica florestal tendo designadamente por objectivo a revitalizagdo do
montado de sobro, de azinho e de outros carvalhais e a reavaliacdo das
necessidades futuras de florestacdo industrial.

Fomentar a pecuaria.

Criar prémios de produtividade para as areas e culturas que interesse
desenvolver

Fomentar a cultura de oleaginosas, da hortofloricultura, a reconverséo do olival
e criacdo de novas regides demarcadas e de zonas de tipicidade de vinho.
Garantir os precos e 0 escoamento dos produtos agricolas que mais interesse
fomentar, fixar os precos dos factores de producdo agricolas e definir os
principios a que deve obedecer a sua evolucao.

Regionalizar e simplificar o crédito de investimento, nhomeadamente através
das Caixas de Crédito Matuo.

Rever o sistema do Crédito Agricola de emergéncia.

Apoiar as cooperativas de producédo, transformacdo, comercializacdo e outras
formas de associativismo rural.

Reestruturar e reconverter as exploragces agricolas com vista a imprimir-lhes
competitividade.

Promover a exploracdo agricola de expresséo familiar e/ ou comunitaria.
Incentivar o parcelamento ou emparcelamento das exploracdes e folhas de
cultura de acordo com os interessados, no pleno respeito da titularidade da
terra, e sempre que destas medidas resulte o aumento da produtividade do
trabalho e a resolucéo dos problemas sécio-econémicos das varias regides.
Incentivar a agricultura de grupo, a agricultura a tempo parcial e a realizacao
de tarefas em comum.

Rever o regime juridico e regulamentar o uso dos baldios e logradouros
comuns de modo a possibilitar o equilibrio dos sistemas de producdo e das
economias locais.

Desenvolver o ensino agricola a todos os niveis e realizar ac¢6es de formacgédo
profissional.

Definir um programa de investigacdo agréria, virado para a resolucdo dos
problemas nacionais e projectado no futuro desenvolvimento das
potencialidades agro-pecuarias e florestais do Pais.

Desenvolver os servicos de extensdo rural e articula-los com o ensino e a

investigacao.



Promover o ajustamento gradual, das agro-industriais ao desenvolvimento do
sector agricola e prioridade a plena utilizacdo da capacidade industrial
instalada.

Proteger e incentivar a complementaridade do trabalho agricola e industrial.
Criar um estatuto proprio para as unidades de producdo horticola nas zonas
urbanas.

Estabelecer medidas que incentivem o melhoramento do sistema de viacéo
rural.

Fomentar a electrificacdo nos povoados rurais e nas exploragdes agricolas.
Melhorar os aproveitamentos hidro-agricolas realizados pelo Estado,
colmatando as suas principais deficiéncias.

Criar novos postos de trabalho no Alentejo, tanto na industria como na
construcao civil e obras publicas de forma a permitir a redug¢édo substancial da
méao-de-obra ocupada na agricultura.

Criar mecanismos de proteccdo do patriménio florestal (incluindo equipamento
de combate a incéndios e meios de vigilancia em periodos estivais) e defesa

dos legitimos interesses dos proprietarios atingidos pelos incéndios.

PESCAS

Racionalizar e dimensionar a frota, incentivando a sua renovagdo e
reconversao.

Organizar devidamente o mercado de peixe através da coordenacdo e
funcionalidade dos servigos de lotas e vendagens.

Promover e apoiar a industrializacdo do pescado quer no sector conserveiro
quer no dominio da filetagem e cozinha industrial.

Aproveitar a matéria-prima ndo comestivel directamente, transformando-a em
Oleo e farinhas.

Apoiar e fomentar experiéncias cooperativas validas, bem como as demais
iniciativas de caracter associativo, essencialmente provindas de pescadores.
Planear e negociar a utilizacdo dos pesqueiros em que barcos portugueses
operam.

Assegurar uma fiscalizagéo eficaz da Zona Econdmica Exclusiva. Fazer a curto
prazo um levantamento das potencialidades da nossa Zona Econdmica
Exclusiva.

Restaurar os "stocks" reduzidos e preservar 0s actualmente existentes.

Criar ou melhorar infra-estruturas portuarias adequadas.



Inventariar, planear e coordenar a utilizagdo dos meios e dos projectos de
investigacdo pesqueira ja existentes, no sentido de definir prioridades e de
estudar o aproveitamento de novos pesqueiros e novas espécies para além
das tradicionais.

Promover a criacdo de escolas de pesca.

INDUSTRIA

Rever as condicbes de acesso a actividade industrial adaptando o actual
sistema a realidade presente do sector industrial portugués e as perspectivas
de integracdo na CEE.

Eliminar as actuais situacées monopolistas dos sectores industriais controlados
pelo Estado, no quadro da revisdo da lei regulamentadora da delimitacdo do
sector publico e privado.

Rever o actual sistema administrativo de fixacdo dos precos dos produtos
industriais, substituindo-o por um esquema semelhante ao praticado nos
restantes paises da CEE.

Utilizar a formula juridica dos contratos de gestao para as empresas publicas
industriais, sempre que esta solucao se revele aconselhavel.

Actualizar o cadastro industrial.

Definir uma politica tarifaria de energia para as industrias electrometallrgicas.
Apoiar os projectos industriais para a reestruturacdo do sector automovel.
Incentivar a reorganizacéo dos sectores téxtil e de vestuério.

Promover o desenvolvimento das industrias de electrénica e de aparelhagem
ligeira de baixa tensdo, envolvendo incentivos e accbes de reconverséo
industrial.

Apoiar as industrias de calcado, de barro vermelho e dos electrodomésticos.
Revogar a actual lei geral de minas substituindo-a por uma nova lei de fomento
mineiro.

Fomentar e simplificar o acesso a actividade de prospeccdo e exploracéo
mineira e examinar criticamente as concessfes sem trabalho efectivo.
Introduzir a figura do contrato-programa com empresas publicas ou privadas.
Definir uma politica nacional de materiais em que, a partir dos N0SS0S recursos
minerais conhecidos, se definam as areas prioritarias de desenvolvimento da
actividade extractiva e transformadora.

Fomentar a utilizacdo de matérias-primas nacionais na nossa industria

transformadora.



Negociar com as sociedades nacionais ou estrangeiras exploradoras de
recursos minerais, no nosso Pais, contratos, programa para completar o ciclo

tecnoldgico respectivo e optimizar o valor acrescentado nacional.

COMERCIO INTERNO

Elaborar uma Lei de Defesa da Concorréncia que permita um correcto
funcionamento do mercado.

Garantir o abastecimento dos produtos indispensaveis ao normal
funcionamento da nossa actividade e ao consumo de bens essenciais.

Elaborar legislacdo que assegure uma mais eficaz defesa dos consumidores.
Desenvolver os mercados abastecedores e as bolsas de mercadorias e
regulamentar o seu funcionamento de forma a facilitar as relagbes entre a
oferta e a procura, a nivel nacional, e a permitir uma grande transparéncia na
formacéo dos precos.

Reestruturar os organismos de coordenacao economica adaptando-os, desde
ja, as préticas vigentes nos paises da CEE.

Intensificar a fiscalizacéo, especialmente no que respeita aos delitos contra a
saude publica.

Permitir uma maior flexibilidade de horarios de forma a adopta-los as
necessidades dos consumidores.

Manter uma informacéo permanentemente actualizada aos consumidores.
Estabelecer uma rigorosa fiscalizacdo quanto ao regime de higiene.
Racionalizar e flexibilizar as formas e circuitos de distribuicdo através da
liberalizacdo de horarios e do acesso aos mercados e da organiza¢do dos
mercados abastecedores.

Reservar ao Estado uma funcdo de regularizacdo de precos, actuando como

comprador ou vendedor.

COMERCIO EXTERNO

Reestruturar o Fundo de Fomento da Exportacao.

Apoiar a criagdo e o desenvolvimento de empresas "trading".

Negociar acordos de cooperacdo com outros paises que possibilitem em
condicbes de mais facil acesso a colocagcdo de tecnologia, méo-de-obra e

produtos portugueses.



Facilitar a negociacdo de acordos "barter" como meio de abrir caminho as
negociacdes para certos mercados de dificil acesso. Negociar com a CEE a
eliminacdo das limitacBes que actualmente impendem sobre a exportacdo de
produtos portugueses.

Flexibilizar os requisitos exigidos as empresas no que respeita a celebracdo de
contratos de desenvolvimento a exportacdo, melhorar a funcionalidade dos
processos burocraticos e tornar os incentivos previstos mais aliciantes.

Rever as disposices do sistema de seguro de crédito em vigor aplicavel a
exportacdo de bens e servicos e melhorar as condi¢cbes de funcionamento da
COSEC.

Eliminar gradualmente os monopdlios que actualmente existem no dominio da
importacdo de produtos basicos dentro das praticas vigentes nos paises da
CEE.

TURISMO

Dinamizar o sector turistico incentivando o investimento privado nas infra-
estruturas hoteleiras, desintervencionando ou reprivatizando as empresas
turisticas geridas pelo Estado e criando condi¢Bes favoraveis ao investimento.
Definir esquemas de crédito adequados aos objectivos que se pretendem
alcancar na actividade e dentro do necesséario enquadramento na politica
econdmica global.

Rever a legislacdo hoteleira e para-hoteleira, e a relativa as agéncias de
viagens e zonas de fogo.

Reestruturar os 6rgdos de promocao turistica e incrementar a actividade
promocional no exterior.

Definir zonas especificas para o campismo e caravanismo, rever oS
regulamentos existentes e exercer um rigoroso controlo que ponha cobro a
situagdo anarquica que se verifica actualmente.

Criar condi¢des que permitam minorar os efeitos da estacdo baixa.



UMA MELHORIA EFECTIVA
DO BEM-ESTAR E DA
SEGURANCA SOCIAL

HABITACAO, URBANISMO E OBRAS PUBLICAS

Reformular a lei de solos, regulamentando matérias como o direito de
superficie, propriedade plena e regime de mais-valias fundiarias no sentido de
promover a oferta de terrenos urbanos a custos acessiveis.

Compatibilizar as estruturas de promocdo da Administragcdo Central com a
nova legislacdo de Financas Locais e da delimitacdo das competéncias,
procurando tornar efectivas aquelas leis.

Apoiar tecnicamente 0s servicos municipais de habitacdo e estimular a sua
criacdo, onde n&o existam.

Desenvolver esquemas de poupanca - alojamento.

Favorecer e simplificar 0 acesso ao crédito para habitagéo prépria e reanimar o
investimento privado no sector.

Rever a lei das rendas, simplificando-a e enquadrando-a numa nova politica
social da habitagéo.

Desenvolver planos de recuperacdo de bairros clandestinos e regeneragéo de
zonas historicas de cidades e aldeias com interesse arquitectonico.

Combater a construcédo clandestina.

Implementar ac¢bes de recuperacado de imoveis degradados.

Preparar um Plano Social de Habitacdo, compreendendo um esquema de
investimentos plurianual, a definicho de uma estratégia de actuacdo da
Administracdo a médio prazo, que permita celebrar contratos - plano e
contratos-programa com as empresas, com o fim de obter maior produtividade
e maior racionalizacdo de custos.

Rever a legislacdo em vigor no que respeita a saneamento basico.

Evitar os custos excessivos de adaptacdes constantes de edificios publicos a
Novos servigcos, procurando 0 maior aproveitamento dos recursos e espacos
disponiveis, ndo perdendo de vista a comodidade do publico e o apoio social
aos funcionarios.

Rever o Regulamento Geral de Edificacbes Urbanas: actualizando-o e

permitindo o desenvolvimento de novos métodos de construcao, sem perder de



vista a necessidade de melhorar a qualidade do parque habitacional e as
condicdes geras de conforto e salubridade.

Publicar anualmente e com antecipacao listas das obras a pbr a concurso,
durante o ano econémico, pelo Estado.

Incentivar junto das Autarquias a programacao prévia dos investimentos e
obras a lancar a concurso, todos 0s anos.

Rever a legislacdo sobre pagamento de empreitadas, de modo a que nédo
sejam as empresas adjudicatarias a suportar todos os efeitos das dividas do

Estado, das Empresas Publicas e das Autarquias.
TRANSPORTES E COMUNICACOES

Melhorar o sistema de transportes colectivos.

Organizar os transportes de Lisboa e Porto fazendo uma integracdo do
planeamento e da exploracdo dos transportes publicos nas respectivas areas e
conferindo as autarquias interessadas capacidade de intervencéo.

Lancar o passe social na area metropolitana do Porto. Reorganizar a
Rodoviéria Nacional.

Criar esquemas de transportes internacionais para emigrantes (rodoviarios,
ferroviarios e aéreos).

Reforcar as medidas de seguranca rodoviaria, de formacdo de condutores, e
de inspeccdo de veiculos automdveis, com lancamento da fiscalizacao
periodica obrigatoria.

Renovar a marinha mercante nacional. Desenvolver ac¢des de formacéo e
actualizacdo do pessoal tendo por base a Escola Nautica e escolas de
mestranca e marinhagem.

Melhorar a eficiéncia dos sistemas postal e telefénico do Pais. Substituir os
sistemas de controlo de trafego aéreo no continente e no atlantico.

Reactivar os projectos relativos ao novo aeroporto de Lisboa.

Rever o problema dos terminais internacionais rodoviarios com vista a viabilizar
0s terminais de iniciativa privada.

Desenvolver para as Regides Autbnomas, em nossos moldes, uma politica de
Transportes e Infra-estruturas a eles ligados, de forma a minimizar os efeitos
econdémicos e sociais da insularidade. A Regido Auténoma da Madeira sera
dotada de uma infra-estrutura aeroportuaria que proporcione ligacbes
intercontinentais, acelerando-se o desenvolvimento de todos os projectos e

estudos |a lancados.



Criar o passe familiar de fim-de-semana nos transportes ferroviarios. Alargar o
passe social para a Terceira Idade a todos os transportes publicos.

Melhorar substancialmente as caracteristicas das estradas portuguesas.
Acelerar os estudos e execucdo das principais obras relativas as estradas
nacionais mais carecidas, e designadamente o0s eixos de penetracdo

transversal.

SAUDE

Organizar a rede hospitalar segundo os seguintes objectivos:

0 garantia de acesso a niveis adequados de diferenciacéo e intensidade
de cuidados;

0 estudo de uma rede de hospitais gerais regionais; aplicacdo de uma
maior intensidade de esfor¢os nos hospitais distritais;

0 reconversao dos servigcos de tratamento ambulatério dos hospitais e
sua articulagdo com os restantes servigcos de saude;

o0 transformacéo dos ex-hospitais concelhios em centros de internamento
acopulados aos Centros de Saude, ou, depois das necessarias
remodelacdes, convertidos em hospitais distritais, de acordo com as
suas caracteristicas e zona em que estdo inseridos; criagdo de novos
estabelecimentos para convalescentes, doentes cronicos e idosos, com
vista a reduzir a duracdo dos internamentos nos estabelecimentos
hospitalares;

o alargamento das unidades de recuperacdo e reabilitacdo para
integracdo profissional e social dos deficientes motores, sensoriais e
mentais.

Obter o0s financiamentos necessarios para a concretizacdo de
empreendimentos hospitalares que, na sua maior parte, se encontram ja
estudados ou em execucéo.

Definir as necessidades do pais em pessoal de salde dos diferentes tipos,
mediante um levantamento actualizado das existéncias e corrigindo as
caréncias e assimetrias de distribuicdo.

Organizar as carreiras profissionais de modo a que déem garantias de pleno
emprego.

Criar condi¢des econdémicas, de seguranca social e de realizacéo profissional e

humana do pessoal de salude, mediante a definicdo de um estatuto préprio



gue, de algum modo, possa compensar 0S aspectos especificos da sua
actividade e contribuir para atrair novos profissionais para o sector.

Erradicar o sarampo, a difteria, a tosse convulsa e a poliomielite. Reduzir a
mortalidade por tétano, com a vacinag¢éo de 50 a 70% da populacdo em risco.
Reduzir a morbilidade e a mortalidade por tuberculose. Combater as doencas
venéreas.

Fazer a rastreio sistematico dos cancros, sobretudo ginecolégicos, da mama e
do pulmdo, mediante montagem de consultas adequadas nos hospitais
distritais e, eventualmente, nos centros de salde de maior dimensao.

Fazer o rastreio sistematico da hipertensdo em todos os centros de saude,
seguido de tratamento conveniente em todos 0s casos detectados.

Fazer desaparecer os hospitais psiquiatricos tidos como asilos ainda existentes
no nosso pais. Integrar as valéncias de psiquiatria, incluindo o internamento
dos casos agudos, nos hospitais centrais, regionais e distritais.

Criar centros de salde mental integrados nos Centros de Salde, de forma a
permitir uma acgdo mais eficaz e mais proxima do meio ambiente natural do
doente permitindo assim uma humanizacdo de desmedicalizacdo da
psiquiatria.

Reduzir a mortalidade materna, os partos sem assisténcia e a taxa de
mortalidade infantil.

Fazer uma campanha a nivel nacional de conhecimentos basicos de primeiros
SOCOITos.

Articular os servigos hospitalares de urgéncia com o servico de emergéncia
médica extra-hospitalar.

Activar os servigos de urgéncia dos hospitais distritais. Activar e optimizar os
servicos de urgéncia existentes nos hospitais centrais.

Activar a Medicina do Trabalho em moldes que permitam a defesa e promocao
de saude de todos os trabalhadores através de medidas prioritarias de
profilaxia das doencas profissionais, acidentes de trabalho e demais patologia
de trabalho.

Criar um Servico Nacional de Sangue, integrado no Servico Nacional de
Saude.

Criar "Bancos de Sangue" oficiais, para colheita e tratamento e conservagao de
sangue destinado a ser utilizado pelos estabelecimentos de salde oficiais e
particulares. Criar maiores reservas estabilizadas de sangue, aumentando a

sua dadiva de rendimento.



Constituir uma reserva nacional de sangue e plasma, a partir da qual o sangue
recolhido pelas diferentes entidades nos diferentes locais possa ser utilizado

em qualquer lugar e para qualquer pessoa.

SEGURANCA SOCIAL

Integrar progressivamente na Seguranca Social a populacdo ainda nao
abrangida (as donas de casa, artistas, escritores e outros).

Definir uma politica familiar global que tenha como objectivo o desenvolvimento
sécio-econémico e cultural da familia, bem como a sua integracdo e
participacdo no desenvolvimento das comunidades locais.

Reconverter e valorizar as Casas do Povo, com actividades polivalentes
devidamente apoiadas, numa perspectiva de politica social descentralizada.
Generalizar o0 abono de familia aos beneficiarios do regime especial. Ajustar a
pensédo de sobrevivéncia ao aumento do custo de vida.

Reforcar o abono de familia em especial aos que mais dele necessitam e
alargé-lo aos que ainda ndo sédo abrangidos.

Fixar os minimos de subsidio de desemprego por referéncia as remuneracdes
minimas estabelecidas.

Integrar, sempre que possivel, na estrutura e servicos de apoio a populacao
em geral os especificos para a 3.a idade, a fim de se evitar a sua
marginalizac&do e dinamizar a sua participacao.

Ajustar as pensdes de reforma.

Apoiar a instalacdo de creches e de centros de terceira idade, elaborando,
actualizando e divulgando projectos — tipo que serdo colocados a disposi¢éo
das Camaras Municipais ou de entidades privadas de utilidade publica.

Alterar a legislacdo de acidentes de trabalho, muito especialmente no que
respeita ao salario base e a actualizacdo de pensdes. Definir os graus de
deficiéncia, tendo em vista a reabilitacdo psicossocial e no trabalho (trabalho
livre, trabalho protegido e ocupacéo).

Criar e melhorar servicos e equipamentos de reabilitacao, trabalho protegido,
lares de apoio (residéncias) e lares de irrecuperaveis.

Garantir o subsidio dos deficientes.

Defender para os deficientes motores um quadro de vida digno e adaptado as
dificuldades com que deparam no dia-a-dia, designadamente pela revisdo do
Regulamento Geral de Edificacbes Urbanas e obrigatoriedade de dispositivos

de circulacao proprios em edificios publicos.



DESALOJADOS

Criar uma estrutura destinada a coordenar, apoiar e mobilizar as ac¢bes de
todas as entidades vocacionadas, nos diversos sectores para uma real
integracdo dos desalojados.

Reestruturar o esquema de habitacdo para os desalojados e desbloquear os
programas de construcao.

Desenvolver uma politica de empréstimos internacionais especificos que
permitam intensificar a concessao de crédito ao investimento, de acordo com a
politica econdmica global, desde que apresentem saos critérios de
rentabilidade.

Estudar e negociar a solu¢cdo do contencioso com 0s novos paises de lingua
portuguesa, de acordo com as normas legais internacionalmente correntes,
quer em relacdo aos bens nacionalizados sem indemniza¢c@es quer em relacéo

a garantia de direitos e protec¢do de nacionais portugueses nesses paises.

UMA EDUCACAO PARA
A LIBERDADE
E O TRABALHO

SISTEMA EDUCATIVO

Poér a discusséo o projecto de Lei de Bases do Sistema Educativo e submeté-lo
a Assembleia da Republica. Com a Lei de Bases serdo revistos 0s objectivos
do ensino basico e secundario (1 a 9 anos de escolaridade) os quais passarao
a constituir o periodo de escolaridade obrigatéria, a introduzir
progressivamente. O ensino correspondente ao 10. °, 11.° e 12.° anos de
escolaridade passara a contar duas vias - uma essencialmente voltada a
preparacdo para 0 ingresso no ensino poés-secundario e a outra
profissionalizante, dirigida a preparacdo para o ingresso na vida activa. A via
profissionalizante permitir4 igualmente o acesso ao ensino superior. O ensino
superior sera diversificado mas todo ele terd a qualidade e dignidade préprias

do ensino universitario. Definir o futuro dos Institutos Superiores de Engenharia



e dos Institutos Superiores de Contabilidade e Administracdo, acabando com o
actual estado de indefinicdo. Serdo tidas em conta as aspiracdes dos seus
alunos e professores.

Reestruturar o ensino artistico.

Por em funcionamento no ano de 1979/80 os cursos de mestrado nas
Universidades.

Criar condi¢des de igualdade de acesso a todos os niveis de ensino, apenas
limitada pelas motivagfes e capacidade de cada um, alargando a rede escolar.
Proporcionar a igualdade de satisfagdo no emprego. Criar um sistema de
orientacdo escolar que proporcione o encaminhamento do educando para
sectores educacionais socialmente Uteis de acordo com 0s seus interesses e
aspiracdes pessoais.

Alargar a concessdo de isencdo de propinas, de bolsas de estudo e de
subsidios de transporte de forma a incluir um maior nimero de beneficiados,
correspondendo a mais uma faixa de rendimento per capita. Actualizar os
guantitativos das bolsas e subsidios de estudo de forma a compensar o
aumento do custo de vida. Criar, a titulo experimental, um sistema de bolsas
empréstimo e de contratos trabalho-estudo. Criar residéncias para albergar
estudantes deslocados, a um ritmo apenas dependente das disponibilidades
financeiras.

Generalizar o ensino secundario nocturno preferencialmente reservado a
estudantes-trabalhadores. Desenvolver a educacdo recorrente e a extensao
escolar criando programas de recuperacdo e auxilio que constituam um
auténtico ensino de 22 oportunidade. Aumentar para o dobro o nimero de
jardins-de-infancia na dependéncia do Ministério da Educacdo. Publicar os
estatutos dos jardins-de-infancia e dos Educadores de Infancia.

Desenvolver a educacdo especial. Realizar ac¢cBes de formacédo de base e
continuada para os educadores de infancia e professores do ensino basico.
Transferir para o Ministério da Educacdo as escolas do ensino especial
actualmente dependentes de outros Departamentos do Estado. Criar novas
escolas.

Alterar os programas do ensino bésico e secundario dando ao ensino melhor
gualidade e adaptando-o as necessidades do tempo presente. Rever a politica
do livro escolar e fazer com que ele se torne acessivel.

Melhorar os métodos de avaliacdo do ensino basico e secundario. Tomar
medidas para evitar fugas de pontas. Suspender as ac¢Bes conducentes a

instalagdo de uma s6 fase no ensino primario.



Modificar o sistema de funcionamento do Ano Propedéutico, introduzindo uma
metodologia prépria do ensino a distancia, melhorando o sistema de avaliacéo
e dinamizando os centros de apoio. Extinguir o Ano Propedéutico no termo do
ano lectivo de 1979/80.

Rever o sistema de preparacdo e colocagdo de professores adaptando-o as
necessidades previstas na Lei de Bases. Modificar o sistema de estagios
pedagogicos de modo a conseguir uma rapida estabilizacdo dos quadros
docentes e melhorar a sua preparacdo pedagoégica. Iniciar a formacao de
docentes sem habilitagdo propria. Reciclar professores de educagéo fisica com
graus nacionais e estrangeiros possibilitando-lhes o acesso a novas carreiras e
graus.

Garantir a estabilidade do emprego dos professores profissionalizados. Unificar
o vencimento dos professores primarios fazendo desaparecer distingées que
apenas provém de diferentes vias de formacdo. Integrar nos quadros do
Ministério da Educacdo os docentes do ensino especial das escolas desse
ensino transferidas para este Ministério. Organizar cursos que permitam as
auxiliares de infancia ascender a educadoras de infancia.

Ajustar as tabelas salariais dos professores.

Separar no sistema de inspeccao escolar as componentes administrativas das
pedagdgicas. Criar o Conselho Nacional do Ensino que entre outras accdes
levard a efeito um numero limitado de experiéncias pedagogicas. Pér em
funcionamento cursos de formacdo de gestores escolares e pessoal
administrativo.

Apoiar as iniciativas dos municipios que visem criar melhores instalacdes
escolares.

Criar novas instala¢des do ensino secundario e superior.

Tornar mais transparente o sistema educativo; compilar e simplificar a
legislagdo; informar sobre cursos é suas perspectivas. Introduzir a informética

no tratamento de bancos de dados.
FORMACAO PROFISSIONAL

Estruturar o ensino profissional, Criar estadgios e esquemas de aprendizagem,
em colaboracdo com as actividades econdémicas, que promovam 0 emprego
dos jovens e facilitem o primeiro emprego. Regulamentar, a titulo experimental
e por prazo definido, o estatuto de aprendizagem, incluindo contratos-tipo de

formacéo a estabelecer com as empresas.



Lancar um projecto-piloto de formacdo integrado a partir de alguns
estabelecimentos de ensino incluindo o ciclo completo informacé&o / formacéo /
colocacgao / acompanhamento profissional.

Formar técnicos, monitores e instrutores de formacéo profissional e estabelecer
as suas carreiras.

Criar um sistema de incentivos a participacdo empresarial em programas de
formacdo profissional, designadamente nas modalidades de formacdo na
empresa, aprendizagem e bolsa — formacao (subsidios directos, afectacdo de
monitores, garantias de assisténcia técnica, etc.).

Criar um plano de formacdo e reabilitacdo profissionais de deficientes,
diminuidos e inadaptados, tendo em vista o langamento em unidades de
emprego protegido e o0 apoio ao cooperativismo de producéo por deficientes.
Estabelecer um regime de licencas para reciclagem ou reconversao de adultos

em particular de trabalhadores rurais, emigrantes e desalojados.

POLITICA DE JUVENTUDE

Favorecer o desenvolvimento do associativismo juvenil de base como forma de
permitir o debate livre e a participacdo activa da juventude nos problemas que
afectam o presente e o futuro, designadamente a nivel local, das escolas e dos
sindicatos.

Reconverter o FAOJ num organismo de apoio isento e apartidario capaz de
proporcionar o desenvolvimento de uma verdadeira politica de Juventude. Ser&
transformado num agente de fomento educacdo que vise a destatizacdo da
politica de Juventude e incremente as actividades dos jovens apoiando as suas

iniciativas culturais, desportivas e de tempos livres.

ASSOCIACAO DE PAIS

Regulamentar a Lei das Associacbes de Pais. Promover em colaboracdo com
0 Secretariado Nacional das AssociacBes de Pais ac¢cBes que visem colocar

numa perspectiva correcta a participacédo das familias no processo educativo.



ENSINO PARTICULAR

Regular a Lei do Ensino Particular e Cooperativo dinamizando a sua execucao.
Criar incentivos a entidades que decidam tomar a seu cargo a construcao e

funcionamento de novos estabelecimentos de ensino.
EDUCACAO FISICA E DESPORTO

Aprovar legislagéo relativa ao apoio e desenvolvimento do desporto escolar; a
proteccéo e auxilio da alta competicdo amadora; a criacdo do loto desportivo,
com o objectivo de criar fundos para o Desporto.

Estabelecer critérios de prioridade na construcéo das instalagdes desportivas a
cargo do Estado. Legislar no sentido de exigir que planos de urbanizagédo de
certa dimensdo prevejam a edificacdo de instalacbes gimnodesportivas
adequadas.

Incluir nas escolas primarias um minimo de instalag6es gimnodesportivas que
permitam por em execu¢do um esquema viavel de iniciagdo gimnodesportiva
adaptada aos alunos. Criar um sistema de monitores regionais que possam
orientar aquelas actividades.

Garantir que os fundos publicos para fins desportivos tenham uma aplicacéo
eficiente e correcta.

Definir uma politica de tempos livres de forma a melhorar a qualidade de vida
das populacbes sem aceitacdo de qualquer condicionamento ideoldgico ou
dirigismo cultural. Ser& privilegiado o convivio dos jovens e o conhecimento do
meio ambiente.

Aprovar legislacéo sobre o doping.

Incentivar a criacdo para 0s pequenos clubes, especialmente os de regifes
desfavorecidas, de um enquadramento de subsidios autarquicos com regras de
gestdo determinadas e um estatuto especial que lhes permita a expanséo e

sobrevivéncia.
INVESTIGACAO CIENTIFICA

Desenvolver a investigacdo nas Universidades e Institutos Universitarios
apetrechando-os com as instalacbes, o pessoal auxiliar e o equipamento

cientifico necessérios. Criar centros de investigacdo. Apoiar centros de



investigacdo e desenvolvimento junto das empresas com dimensédo adequada
e tecnologia avancada. Criar condicdbes de funcionamento dos cursos
graduados das Universidades (mestrado e doutoramento) apetrechando os
centros de investigacdo. Criar um sistema de bolsas de estudo para estudantes
graduados que lhes garanta a independéncia econémica.

Coordenar as actividades dos organismos do Estado vocacionados para a
realizacdo de investigacdo cientifica fomentando a criacdo de projectos e
trabalhos de investigacdo interdepartamentais.

Apetrechar as bibliotecas cientificas depositarias e racionalizar a aquisicao de
bibliografia cientifica internacional.

Elaborar o estatuto do Pessoal de Investigacdo criando condicbes de

remuneragao compativeis.

CULTURA

Criar legislagdo referente a defesa do patrimonio cultural, refor¢gando-se
drasticamente o regime de penalidades aplicaveis a degradacdo de bens
patrimoniais. Garantir o seu cadastro.

Instalar sistemas de seguranca, deteccdo de incéndios e proteccdo contra
roubos nas unidades mais importantes da rede do patriménio cultural.

Criar mecanismos legais impeditivos de transferéncia para o estrangeiro de
bens patrimoniais e empregar esforcos para a recuperacao dos que sairam
indevidamente do Pais.

P6r em funcionamento em novos moldes o Curso de Conservadores de
Museus. Dotar de assisténcia técnica os museus dela carenciados.

Fazer o levantamento das casas — museus ja existentes e fazer o planeamento
de novas casas — museus.

Unificar os servigos existentes de restauro do livro dispersos por varios
organismos.

Estender a Lisboa e Porto os cursos de bibliotecarios arquivistas e
documentalistas, remodelando os existentes.

Alargar o actual horéario das bibliotecas e arquivos considerando que a vigente
contraccao de tempo prejudica os utentes.

Identificar os edificios de interesse publico e monumentos nacionais do século
XIX e XX.

Elaborar cartas etnograficas sobre o trajo, musica, danca, teatro, literatura oral,

artesanato e tradigcOes religiosas.



Instituir o prémio anual para o melhor artesdo portugués. Instalar estudios para
artistas plasticos.

Criar condi¢cbes para que na construcdo e decoracdo de edificios publicos a
participagdo de artistas plasticos se faca de forma adequada.

Lancar um programa de introducao progressiva do ensino musical obrigatério
na escola primaria.

Apoiar a promocéao do bailado amador.

Apoiar os grupos de teatro amador em colaboragdo com as autarquias locais.
Rever a politica de subsidio. Formar equipas moveis de apoio técnico e
artistico a grupos teatrais amadores. Dar apoio a criacdo de estudios para a
formacéo de actividade teatral. Fundar o Teatro Nacional do Porto.

Legislar sobre a assisténcia financeira a producao do filme portugués. O
objectivo dessa legislacdo sera relancar a figura do produtor privado. Criar um
laboratério de imagem e estidio de som a ser utilizado pela producao nacional
€ servicos estrangeiros.

Criar uma rede de bibliotecas fixas e itinerantes. Incentivar a expansao do livro
portugués em paises de forte emigracdo portuguesa. Formar bibliotecas
basicas, ou enriqguecer as existentes, nas Associacfes de Portugueses
espalhados pelo Mundo.

Rever a programacao — tipo da RTP e da RDP.

Alargar as atribuicbes e competéncias e reforcar o0s deveres e
responsabilidades das autarquias locais em matéria cultural.

Celebrar contratos-programa com as autarquias locais, fundac6es de utilidade
publica e associacdes culturais e juvenis, para fins de colaboracao na
conservagdo do patriménio cultural ou no fomento de ac¢bes de criacdo
cultural.

Criar os estimulos a contribuicdo financeira dos particulares e das empresas
para o apoio a cultura, designadamente pela adopcao quanto aqueles, de
regimes tributarios especiais em caso de doagdo ou sucessdo "mortis causa"
que tenha por objecto edificios ou obras de arte destinados ao patriménio do
Estado.

Elaborar e executar programas de divulgacdo e formacdo nos museus,
bibliotecas e monumentos nacionais, destinados em particular aos estudantes
dos ensinos basicos e secundario.

Programar e intensificar o restauro dos monumentos nacionais e obras de

interesse colectivo, quer publicos, quer privados.



Celebrar acordos com a Igreja Catdlica tendo em vista a conservacdo do
patrimonio cultural e o restauro dos monumentos a seu cargo.

Rever o estatuto dos artistas, em especial dos que trabalham nas instituicdes
culturais publicas ou em regime livre.

Iniciar os estudos tendentes a criacdo de institutos de cultura portuguesa no
estrangeiro, com prioridade para o Brasil, a Franca e os E.U.A.

Aumentar os leitorados de portugués no estrangeiro e rever 0 respectivo

estatuto.

UMA MELHOR

QUALIDADE DE VIDA
AMBIENTE

Manter os processos ecolégicos vitais como factores de regulacéo do clima, de
manutencdo da produtividade agricola, de proteccdo contra as catastrofes
como as inundacgdes e a erosao.

Preservar as paisagens ndo degradadas. Criar factores de correc¢ao de areas
degradadas ou desprotegidas. Estabelecer normas de utilizacdo ou uso dos
recursos naturais.

Avaliar previamente o impacto dos grandes empreendimentos a executar
designadamente instala¢gfes, parques industriais e outros complexos.

Rever a legislacdo sobre o uso, fabrico, formulacdo, comercializacéo,
transporte e armazenagem de produtos toxicos ou perigosos.

Legislar sobre o uso de pesticidas.

Legislar sobre o uso de produtos quimicos e farmacéuticos, designadamente
na industria alimentar, de forma a proteger o consumidor.

Proteger as zonas humidas para que a sua exploracdo ndo afecte a
produtividade e o equilibrio ecolégico.

Publicar a Lei Geral de Prevencéo e Controlo da Poluigdo que regulamente a
qualidade das aguas interiores, estudrias, maritimas e subterraneas; que evite
a poluicdo do ar e das &aguas por certas instalacées industriais; que
regulamente os ruidos industriais; que regularmente os niveis de poluicdo
sonora e pelos gases dos veiculos motorizados.

Defender o patriménio cultural e natural.



RECURSOS NATURAIS

Fomentar o investimento na prospeccdo, exploracdo e transformacdo dos
recursos minerais de acordo com o grau de prioridade definido.

Fomentar e dinamizar a exploracdo de 4guas minerais e de mesa.

Definir uma politica de aproveitamento dos actuais stocks de uranio da
Urgeirica ligada a uma politica de intensificacdo da prospeccdo de uranio
noutras regides do Pais.

Preparar uma estratégia de prospecc¢ao mineira fundamentalmente baseada na
cartografia geolégica, com a maior cobertura possivel do Pais.

Lancar um programa de prospeccao das riquezas minerais na Zona Econdémica
Exclusiva.

Fomentar a investigagdo pura e aplicada, nas instituicdes universitarias, nas
areas de prospeccao, exploracao e transformacao dos recursos naturais.

Fazer o aproveitamento dos actuais desperdicios na exploracdao de marmores
rochas e outros materiais de construgéo.

Estabelecer uma nova estrutura regional de gestdo da agua.

Promover a adesdo a todas as convencdes internacionais cobre recursos
hidricos. Propor um convénio luso-espanhol sobre nos fronteiricos.

Rever os empreendimentos hidro — agricolas em vias de langcamento.

Evitar 0 esgotamento dos lenclis de agua, prioritariamente, das serras de
Monchique e Ossa. Proteger o0s recursos aquiferos subterraneos
designadamente das zonas de Coimbra, da peninsula de Setubal e do Algarve
e promover o seu aproveitamento racional.

Fazer o repovoamento piscicola dos nos interiores criando fontes alternativas
de producdo de proteinas. Desenvolver a aquacultura designadamente na ria
de Aveiro e no Sado e desenvolver a producdo de trutas em rios do norte do
Pais.

Avaliar os recursos algoldgicos e regulamentar a sua exploracdo de forma a
evitar a ruptura do equilibro ecolégico.

Rever a lei da caca.

Elaborar uma lei da pesca desportiva.



POUPAR ENERGIA

Definir uma politica energética que tenha em conta os objectivos fundamentais
da nossa economia, a exploracdo racional dos recursos existentes e a defesa
do ambiente e da qualidade de vida.

Incentivar todas as formas de poupanca de energia e financiar os
investimentos que possam mostrar-se necessarios e rentaveis.

Promover o aproveitamento dos recursos existentes em carvao.

Fomentar o desenvolvimento da utilizacdo de novas formas de energia: solar,
edlica, das ondas, geotérmica.

Continuar os trabalhos de prospeccéo de petréleo e do gas natural.
COMUNICACAO SOCIAL

Publicar o Estatuto da Informacdo que obedeca, entre outros, aos seguintes
principios: integral respeito dos direitos e liberdades constitucionalmente
garantidos; adop¢do de medidas anti discriminatérias tendentes a colocar em
pé de igualdade, no acesso a informagdo e no estatuto econémico-financeiro,
todos os drgaos de comunicacgdo social, quer publicos quer privados. Garantir
no que respeita aos 6rgdos de comunicacao social pertencentes ao Estado a
sua independéncia perante o Governo e a Administracdo, assegurando-se o
seu pluralismo ideolégico.

Elaborar uma nova lei de imprensa com audicdo prévia das entidades
directamente interessadas.

Rever as Leis da Radiodifusdo e da Televisdo recentemente aprovadas pelo
PS e pelo PCP na Assembleia da Republica.

Desencadear medidas que conduzam a total cobertura das Regides
Autonomas nos dominios da Televisdo e da Radiodifusdo bem como a
regionalizacdo das emissdes sem prejuizo de programacdo a nivel nacional.
Desenvolver trabalhos no sentido de possibilitar programas de Televisdo em
directo para e das Regifes Auténomas.

A estrutura das empresas publicas de Radio e Televisdo nas Regibes
Auténomas seré objecto de apreciacdo com os Governos Regionais.

Devolver ao sector privado ou cooperativo a generalidade das empresas

editoras.



Aprovar um esquema simples e eficaz de apoio financeiro a Imprensa, através
da manutencao do subsidio de papel e do porte pago e ainda de facilidades na
importacdo de matérias-primas e equipamento especificos da industria.

Apoiar a imprensa regional.

Apoiar a distribuicdo da imprensa junto dos principais nucleos dos nossos
emigrantes.

Publicar relatérios sobre o que o Estado gastou na imprensa estatizada, RTP,
RDP e ANOP.

UM ESTADO
DEMOCRATICO,
DESCENTRALIZADO
E EFICIENTE

CONSTITUICAO E LEI ELEITORAL

Elaborar uma proposta de Lei-quadro sobre o referendo,

Elaborar uma proposta de revisédo das Leis Eleitorais.

Elaborar uma proposta de Lei sobre a nacionalidade portuguesa.

Elaborar um projecto de revisdo do Regimento da Assembleia da Republica.

Elaborar uma proposta de reviséo da Lei dos partidos politicos.

REFORMA E MODERNIZACAO
DA ADMINISTRACAO

Reorganizar 0os servicos centrais e sectoriais encarregados da Reforma
Administrativa com vista & modernizacdo da Administracdo Publica.

Preparar a extincdo do quadro geral de adidos e consequente integracdo dos
seus elementos nos quadros normais da Administracao Publica.

Rever o sistema das carreiras da funcdo publica e sua regulamentacéo
complementar (admissdes, promocdes, classificacbes de servico),

Preparar nova Legislagéo sobre condi¢des de trabalho na fungéo publica.

Reformular o sistema remuneratério dos trabalhadores da fungéo publica.



Introduzir esquemas modernos e eficientes de gestdo do pessoal da funcdo
publica, criando melhores niveis de produtividade e de motivacdo, melhorando
a eficiéncia dos servicos prestados e evitando o aumento do peso percentual
dos funcionarios publicos relativamente ao total da populagéo activa.

Alargar gradualmente o0s beneficios sociais, sobretudo no dominio da
assisténcia na doenca, com 0 objectivo da integracdo da funcdo publica num
verdadeiro sistema de Seguranca Social.

Regulamentar os direitos colectivos dos trabalhadores da fung&o publica.

Rever o estatuto, e promover a entrada em funcionamento do Instituto Nacional
da Administracdo Publica.

Instituir um esquema global de formacédo profissional dos trabalhadores da
funcao publica, de forma a facilitar a promog¢é&o social destes.

Elaborar um plano geral de instalagcdo e equipamento dos servigos publicos.
Reorganizar e modernizar os servicos de conservacao e gestdo do patriménio
do Estado.

Elaborar um plano director de informatica para o sector publico administrativo.
Introduzir novas técnicas de gestdo de modo a aumentar substancialmente a
produtividade.

Racionalizar a distribuicdo de competéncias e servicos, como passo
fundamental da necessaria reorganizacdo das estruturas da Administracao
Central.

Fazer a revisao geral do regime dos institutos e fundos auténomos.

Estabelecer um sistema de coordenacdo horizontal, por distritos, dos servicos
periféricos do Estado.

Refor¢car as medidas de desconcentracdo de competéncia e de delegacdo de
poderes.

Anular formalidades inuteis e simplificar as exigéncias burocraticas, de forma a
assegurar a comodidade do publico.

Estabelecer novo regime juridico dos contratos administrativos.

Rever o regime do pagamento das dividas do Estado aos particulares e
empresas privadas.

Aperfeicoar os mecanismos de relacdo dos servicos com o publico em geral,
nomeadamente em matéria de informacédo aos utentes.

Elaborar um Cadigo de Processo Administrativo Gracioso.

Lancar o sistema das codificagcBes administrativas parciais, bem como a

integracdo actualizada de normas legais e regulamentares dispersas.



Reforcar e aperfeicoar os controles juridicos e ndo juridicos sobre a
Administracdo, com especial relevo para o controlo do custo, qualidade e
eficiéncia dos servigcos publicos.

Reorganizar o Tribunal de Contas.

Reorganizar a funcéo inspectiva no duplo aspecto da orientacdo superior da
actividade administrativa e da accéo fiscalizadora e disciplinar.

Alargar os poderes de intervencdo do Provedor da Justica.

Reorganizar o Supremo Tribunal Administrativo e os tribunais do contencioso
administrativo e tributério.

Rever o regime processual do contencioso administrativo, com reforco das

garantias jurisdicionais dos particulares.
REGIONALIZACAO

Publicar um "livro branco" sobre a regionalizacdo do Continente. Elaborar os
estudos tendentes a definicdo dos regimes juridico e financeiro das futuras
regides administrativas.

Estudar a articulacdo do processo de regionalizacdo do Pais com a organica
de planeamento econémico, com a estrutura dos servicos periféricos do Estado

e com o sistema de magistrados administrativos existentes.
MUNICIPIOS E PODER LOCAL

Elaborar um novo Cédigo Administrativo.

Ampliar as atribuicGes e competéncias dos 6érgdos municipais.

Reduzir a intervencao tutelar do Governo e, onde deva subsistir, acelerar o seu
processamento.

Adoptar um novo sistema de governo municipal, de modo a permitir a formacao
das coligacbes que os partidos voluntariamente decidam, em vez da actual
imposicdo automatica de coliga¢cdes forcadas.

Estimular a criacdo de federagcdes, unides e associacdes de municipios,
regulamentar o seu funcionamento e dinamizar a sua actividade.

Rever o estatuto juridico e da situacdo econdémico-social do funcionalismo
local, tendo em vista a sua progressiva equiparacdo ao funcionalismo do
Estado.



Promover accles intensivas de formagédo profissional do pessoal da
administracédo local autarquica.

Aperfeicoar o regime financeiro dos municipios, nomeadamente através da
revisdo da lei das finangas locais e da aceleracéo da respectiva execucao.
Actualizar a regulamentacdo da contabilidade municipal.

Valorizar e defender os bens incluidos no patriménio dos municipios, organizar
0 respectivo cadastro e racionalizar a sua gestdo. Promover a aplicacdo da
informatica a gestdo dos municipios, a comecar pelos de maiores dimensoes.
Reorganizar os servicos municipalizados e rever o seu regime juridico e
financeiro, de modo a transforma-los, por via de regra, em empresas publicas
municipais.

Modernizar os métodos de trabalho e as técnicas de gestdo dos municipios,
tornando-lhes extensivas as experiéncias e decisdes adoptadas no ambito da
reforma administrativa do Estado.

Reorganizar os servigos burocraticos e técnicos dos municipios e respectivos
organogramas - tipo.

Criar estruturas administrativas adequadas para as areas metropolitanas da
"Grande Lisboa" e do "Grande Porto”.

Rever o estatuto dos GAT's e aumentar substancialmente as formas de apoio
técnico aos municipios.

Criar o Conselho Nacional dos Municipios.

MACAU

Incluir, na proposta de revisdo da lei eleitoral, preceitos que fagam renascer o
circulo eleitoral de Macau.

Apoiar a conclusado e aprovacao do seu Estatuto Organico.

Apoiar as exportacdes do territério, através das missdes diploméaticas,
consulares e comerciais portuguesas.

Apoiar os sectores publicos mais carecidos, nomeadamente educacao, saude,
energia, obras publicas e transportes e comunicacoes.

Apoiar Macau na criagao de infra-estruturas técnicas, econémicas e financeiras
necessarias a realizacdo da sua vocacao como entreposto comercial com a
China e os paises do Extremo Oriente. Intensificar o intercAmbio turistico entre
Portugal e Macau, homeadamente pelo apoio técnico da Secretaria de Estado

do Turismo aquele territério



Conceder facilidades especiais aos estudantes que desejem frequentar o

ensino superior em Portugal.

JUSTICA

Definir e tomar providencias urgentes destinadas a superar 0s atrasos
acumulados no funcionamento dos tribunais e a actual falta de juizes.

Rever as leis de organizacao judiciaria.

Reorganizar os servicos prisionais, 0s servigos tutelares de menores e 0s
Institutos de Medicina Legal.

Reformular a legislacdo sobre assisténcia judiciaria e os demais dispositivos de
apoio juridico (acesso ao Direito).

Estruturar o Gabinete de Documentacdo e Direito Comparado e criar o
Gabinete de Reforma Legislativa.

Rever a legislacdo, na area dos grandes cddigos que careca de ser adequada
a politica definida pela Aliangca Democratica.

Proceder a reforma do Direito Comercial, tendo em vista a sua modernizacao e
0 seu papel decisivo na implantacdo de uma economia social de mercado.
Definir uma politica legislativa de defesa do consumidor, de proteccdo do
ambiente e de revalorizacdo da familia.

Rever os Cédigos de Processo Civil e Penal.

Definir, por via legislativa, uma politica penitenciaria actualizada e, com
caracter prioritario, proceder a normalizacdo da vida interna dos
estabelecimentos prisionais.

Garantir a eficacia dos sistemas de seguranca das instalacdes prisionais e
dota-las de condicdbes de habitabilidade compativeis com a desejada
recuperacdo dos detidos, com especial atencdo para as instalacbes de

menores.

SEGURANCA PUBLICA

Estender o Servico de Estrangeiros a todo o territério nacional. Elaborar nova
legislacdo sobre estrangeiros.
Rever a legislacdo relativa a PSP e a GNR com dignificacdo das carreiras do

respectivo pessoal.



Definir uma politica global e a prazo, quanto a efectivos, instalacdes e
equipamentos da PSP e da GNR.

Elaborar uma politica global de combate a criminalidade.

Reforgcar a organizacdo integrada de proteccdo civil e elaborar planos
directores das operacOes de socorros contra calamidades naturais e grandes
desastres.

Definir directrizes quanto a revisdo das normas de seguranca das habitacoes,
fabricas, escolas, monumentos nacionais, edificios de interesse colectivo e
recintos publicos.

Coordenar os servicos de bombeiros com o Servigo Nacional de Ambulancias.
Definir uma politica de apoio as corporacbes de bombeiros e de protec¢cédo dos
seus agentes, incluindo a preparagdo de um estatuto do bombeiro, e adoptar
um esquema de seguros de acidentes pessoas e de formacdo e
aperfeicoamento profissional dos bombeiros. Programar a expansdo ou
melhoramento das instala¢des e do equipamento das corporacdes respectivas.
Adoptar um plano global de promogé&o da seguranca do transito nas estradas.
Promover o agravamento das sanc¢fes aplicaveis por infracc6es ao codigo da

estrada.

DEFESA NACIONAL

N

Apresentar a Assembleia da Republica uma proposta de lei sobre "A
organizacao da Defesa Nacional", que respeitando os principios constitucionais
em vigor, permita estabelecer uma estrutura de 6rgdos de definicao, direc¢éo,
coordenacgdo e execuc¢do da politica de defesa nacional.

Apresentar a Assembleia da Republica uma proposta de lei sobre o "Servico
Militar".

Incentivar o reequipamento das For¢as Armadas com vista & melhor realizacao
dos seus fins e sem esquecer as suas responsabilidades acrescidas na
proteccédo dos interesses portugueses na Zona Econdémica Exclusiva.

Definir uma politica nacional de producéo de bens e servigcos de ambito militar,
nomeadamente quanto a coordenagdo entre o sector publico e privado e a
implementacdo da sua competitividade e insercdo em mercados externos.
Apoiar o refor¢o da participacdo das Forcas Armadas Portuguesas no ambito
da NATO.

Articular a participacdo das Forcas Armadas nas tarefas préprias do sistema de

proteccéo civil contra calamidades naturais e grandes desastres.



= Estabelecer um esquema solido de cooperacdo permanente entre 0s
Ministérios da Defesa Nacional e dos Negdcios Estrangeiros, designadamente,
para o0 acompanhamento continuo das implicacBes diploméaticas das questbes
militares, bem como das implicacdes destas na ac¢éo diplomatica conduzida

pelo Governo



