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| ECONOMIA E FINANCAS






DESPESA PUBLICA

DIAGNOSTICO

“....A economia ndo pode continuar indefinidamente com niveis de despesas muito acima do
que produz.”

Esta afirmacéo, proferida pelo Governador do Banco de Portugal no inicio do ano de 2001,
traduz a complexa situacao econdmica e financeira do nosso pais.

Se relembrarmos que este mesmo tipo de alertas comecaram a surgir em 1998 e que, em finais
de 2001, o défice adoptado e apresentado se situou em mais do dobro do que estava
inicialmente previsto, constata-se que em Portugal ndo se inverteu a tendéncia do crescimento
da despesa corrente primaria.

Ao contrario dos outros paises da coesao, a Irlanda, a Espanha e a Grécia, que optarem por
controlar o crescimento da despesa publica, em Portugal verifica-se que esta representa,
segundo os indicadores mais optimistas, pelo menos 45% do produto com inopressiva
prevaléncia das despesas de funcionamento.

N&o seréa por isso de espantar que a Comissdo Europeia tenha proposto ao préximo Conselho
de Ministros da Unido a adopcédo de um alerta rapido, justamente, no sentido de chamar a
atencdo dos responsaveis governamentais para a necessidade de reforco do controle do
crescimento da despesa com o0 objectivo de a reduzir, para além da necessidade de
crescimento das receitas. Esta instalada a quadratura do circulo : E necessario reduzir a
despesa e aumentar a receita.

A situacdo das financas publicas portuguesas é grava e tem constituido um obsticulo ao
projecto de desenvolvimento do Pais.

As causas da situacdo das financas publicas portuguesas sao conhecidas e foram explicitadas
repetidamente. Para além do volume incontrolado da despesa contabilizada, subsiste ainda o
fenémeno da despesa oculta e futura. Todas estas despesas tém de ser pagas no ano em que
se contraem ou em anos futuros. Se Portugal ndo optar decisivamente por diminuir as
despesas esta a onerar as geragfes futuras com uma maior carga fiscal, e, mais do que isso,
esta a bloquear um saudavel desenvolvimento.

Temos, por conseguinte, que os grandes problemas com que nos deparamos neste momento
séo :

- Falta de controlo na despesa publica;

- Falta de competitividade da nossa economia;
- Produtividade claramente inferior @ média comunitaria, o que dificulta o crescimento
econdémico.

Por tudo isto, a Despesa Publica em percentagem do Produto cresceu intensamente e tem hoje
um peso relativo significativamente superior ao registado em paises que partiram de posicdes
menos favoraveis, como a Espanha.

Durante alguns anos, a reducdo das taxas de juro, decorrentes da nossa entrada na terceira
fase da UEM foi possivel ocultar-se em grande medida os efeitos do crescimento da despesa
no défice, mas, agora, ndo sO pela necessidade de cumprir as responsabilidades que



assumimos com o pacto de estabilidade e crescimento, mas, sobretudo, para o Pais poder
desenvolver-se e tornar-se um membro de facto e ndo s6 de direito da Unido Europeia é
imperioso que se assuma com coragem o estado das finangas publicas e se tomem as
medidas necessarias.

Feito o diagnostico da situacdo das nossas financas publicas, é tempo de encarar com
seriedade e rigor o problema, e procurar definir um conjunto de politicas susceptiveis de
alcancar o objectivo pretendido.

As medidas ou propostas que a seguir serdo elencadas obedecem e subordinam-se a um
principio fundamental, qual seja o de que o crescimento da despesa do Estado deve ser
sempre inferior ao crescimento da riqgueza nacional.

Com efeito, é tempo de parar para pensar. Ndo € mais possivel manter a passividade e nédo
intervir de modo a que o ritmo de crescimento da despesa seja sempre e em todas as
circunstancias inferior ao ritmo de crescimento da riqueza.



COMPROMISSOS

Faz-se aqui o sumario dos principais compromissos do CDS/PP quanto ao
controlo da despesa publica, sem prejuizo da sua repeticdo e aprofundamento
nos capitulos relevantes do Programa do Governo.

1° Criacdo de um novo regime de acesso, regras de mobilidade e de
aposentacdo dos funcionéarios publicos. Como se sabe Portugal gasta mais do
que qualquer dos seus parceiros europeus em despesas salariais na
Administragcdo Publica. Tais despesas ascendem a 15% do PIB, e as mesmas
ndo correspondem a niveis adequados de prestacdo de servicos publicos. E
tempo de encarar este problema e resolvé-lo de forma gradual, preservando os
direitos adquiridos e evitando a repeticao de erros.

2.° Aplicacéo as novas admissdes na funcao publica de um regime semelhante
as regras do contrato individual de trabalho. Esta medida assume, para n@s,
duas principais consequéncias positivas : maior flexibilidade na contratacao e
uma significativa poupanca futura no ambito da seguranca social;

3.° Adopcédo de uma regra de gestdo prudente ao nivel da configuracdo dos
efectivos da funcdo publica, em que o nimero de novas admissdes esteja
vinculado ao das aposentacdes. Assim, a regra a aplicar devera ser a de que
para cada quatro aposentacdes apenas podera ser realizada uma admissao.
Entende-se que esta regra deve ser peremptoéria e fixa a nivel global, podendo,
em termos sectoriais, ser considerada mais flexivel, porque as necessidades
de pessoal sdo muito diferenciadas, nos varios departamentos estatais. Sabe-
se que o Governo chegou a estimar que, até ao ano 2008, possam vir
aposentar-se cerca de 250 mil funcionarios publicos. Mas, em nosso entender,
e em face da analise da composicdo etaria dos funcionarios, este namero
parece-nos exagerado;

4.° Criagdo de um sistema de incentivos relativamente a certos escalbes
etarios, e em determinadas circunstancias, tendente a mobilidade e a
flexibilidade dos funcionérios entre os diversos departamentos publicos, por um
lado, e entre estes as empresas privadas, sempre baseado em programas de
decisao voluntéria;

5.9 Instituicdo de regras claras de controle da qualidade e da quantidade da
despesa publica. Um dos maiores problemas com que Portugal se depara é o
do desconhecimento, em tempo real, quer do volume, quer da qualidade da
despesa publica. Por outro lado, o tempo e a indisponibilidade generalizada
quanto a regras claras e eficientes de troca de informacéo, torna o défice ainda
mais complicado de controlar, e, em consequéncia, gerir;

6.° Introducdo de mecanismos eficientes que tornem efectiva a melhoria da
qualidade e da quantidade de informacao ao nivel do Ministério das Financas;



7.° Consagracdo legal da existéncia de um gestor orcamental em cada
ministério. E fundamental que, em cada ministério, passe a existir um elemento
qualificado do Ministério das Finangcas com a missao de conferir e de analisar,
ao tempo da verificagdo dos factos sujeitos a controle, quer a quantidade, quer
a qualidade da despesa realizada. Do nosso ponto de vista, s6 a existéncia
deste gestor ou o reforco das respectivas competéncias nos casos em que ja
exista, possibilitara ao responsavel governamental pelo sector das financas o
conhecimento rigoroso e oportuno do volume da despesa, podendo, se for caso
disso, inverter tendéncias, alterar comportamentos, reduzir despesas e aferir da
forma e do modo como estao a ser gastos 0s recursos dos portugueses.

8.2 Aplicagdo pratica de uma Resolucdo da Assembleia da Republica, da
responsabilidade do CDS/PP, em que cria uma Comissao Parlamentar de
Acompanhamento da Execucdo Orcamental, pode desempenhar um papel
fundamental no controle da despesa publica;

9.2 Introducdo do principio geral da gestio por objectivos. E nosso
entendimento que se ganha em competitividade e em melhor qualidade de
servico publico se for adoptada a regra da gestdo por objectivos. O que
significa assumir responsabilidades financeiras pelo cumprimento rigoroso e
escrupuloso dos orcamentos do departamento e/ou servico em causa,
consagrados anualmente no Orgcamento de Estado. Do ponto de vista do
servico publico prestado, este principio fundamental exige a aplicacédo de uma
regra de avaliacdo sistematica de desempenho. E o0 que permite estimular a
produtividade e recompensar a competéncia,

10.° Criacdo de prémios de produtividade. a atribuir em funcédo da avaliacdo
permanente do desempenho, o que permitira incentivar e tornar mais eficiente
0 servico publico que se presta;

11.° Introduc&o de um principio de gestéo profissional nas unidades de saude e
a criacdo de medidas e respectiva aplicacdo pratica de regras tendentes a
aumentar o mercado de geneéricos;

12.° Reformulacéo do actual sistema de seguranca social. A nosso ver, 0 seu
maior problema é o do respectivo financiamento. Por mais promessas e leis
aprovadas no Parlamento, com os votos da esquerda, que subsistam, o
Governo ndo consegue escamotear que é cada vez mais dificil assegurar as
geracbes futuras o pagamento das reformas a que tém direito. N&o
pretendemos a liberalizacdo da seguranca social. Somos democratas cristaos,
e a nossa visao de seguranca social €, a um tempo, modernizadora, com
liberdade de escolha para os mais jovem, e, a outro tempo solidarista,
melhorando o nivel de vida da actual geracdo de idosos.

13.° Consagracao de uma politica de seguranca social que caminhe para um
sistema de partilha de responsabilidades no pagamento das reformas entre o
Estado e o sector privado em termos de deciséo individual e pessoal, no que
acresce aos descontos, por natureza obrigatdrios, para o sistema publico, até



certo montante. Reapresentaremos a nossa proposta de Lei de Bases da
Segurancga Social;

14.° Novas regras de gestdo do sistema de transportes publicos,
designadamente os colectivos. Um outro sector da nossa economia que
precisa de se preparar para um novo ciclo, € o dos transportes colectivos.
Algumas estimativas apontam para um passivo acumulado das EP’s dos
transportes superior a 1000 milhdes de contos, sem que a comunidade receba
um bom servico publico de transporte;

15.° Preparacdo de Portugal para um regime de concorréncia controlada para
0s transportes colectivos, ja previsto nos documentos comunitarios no que se
refere aos modos e as formas de gestdo dos transportes publicos. Neste
sentido devem ser tomadas medidas de racionalidade dos transportes publicos
com o objectivo de, mediante concurso, tornar a respectiva gestdo mais
profissional e por periodos determinados na lei;

16.° O sector da comunicagao social do Estado encontra-se indisciplinado. Em
nosso entender, é preciso imaginar uma concorréncia leal no sector da
televisdo que, hoje, ndo existe; a distorcdo provocada por subsidios unilaterais
a RTP e mundo publicitario partilhado com a SIC e a TVI, conduzem a uma
situagdo perversa. Por um dos dois mecanismos - redefinicdo do servigo
publico ou do actual regime de publicidade - , o Estado tem de garantir uma so
consciéncia no sector. Por outro lado, a RTP 2 pode e deve ser concessionada,
admitindo-se concurso para a melhor proposta, o0 que pode, finalmente, dar a
um canal a oportunidade de nado ser residual, e ter uma nova identidade. No
que toca a RDP, entendemos que a Antena 2 e a Antena 3 podem, igualmente,
ser objecto de concessdo. E nosso entendimento que o Estado deve procurar
manter em maos nacionais 0s principais orgaos de televisédo e radio, que passa
por uma adequada relacdo, fortalecida e transparente, com os operadores
privados portugueses com expressao no sector.

17.° Criacao de novas regras de orcamentos plurianuais. Do ponto de vista da
racionalidade e da previsibilidade da despesa torna-se indispensavel que os
custos das despesas anuais, bem como das que ultrapassam 0s anos
econémicos em causa, sejam conhecidos e contabilizados pelos periodos em
que se vencem. Este principio de orcamentos plurianuais esta ja consagrado
na actual Lei de Enquadramento Orcamental, devendo em consequéncia, ser-
Ihe dada a respectiva aplicacéo pratica;

18.° Previsdo de um limite para a assuncao de responsabilidades financeiras
pelo Estado no que se refere as denominadas operacdes de leasing e “project
finance”, no seguimento do proposto pelo CDS/PP no seu projecto de lei de
enquadramento or¢gamental;

19.° Consagracao de novas modalidades nas Finangas Regionais e Locais. Do
ponto de vista do CDS/PP as leis das financgas regionais e locais devem passar
a prever que as transferéncias de recursos estejam directamente relacionadas
com as novas atribuicbes e competéncias. Acreditamos no principio de que as



Camaras e as Regibes gerem de modo mais eficiente os recursos, mas
entendemos que as transferéncias financeiras precisam de uma justificacéo
programatica. O CDS/PP considera que o reforco das competéncias dos
orgdos regionais e locais responde aos seus anseios e valores de
descentralizacdo administrativa, que desta forma se pode concretizar;

20.° Criacao de regras claras de proibicdo de criacdo de novos institutos
publicos. O CDS/PP considera que o Governo e 0S Seus Servigos, organismos,
institutos e fundos autbnomos devem dar exemplo de austeridade e rigor na
gestdo dos recursos humanos e materiais. E conhecido e reconhecido que o
contribuinte paga mais do que uma vez os servicos que lhes sdo prestados.
Multiplicam-se os institutos publicos e as empresas municipais sem que sejam
extintos os servicos que lhes deram origem;

21.° Realizac&o no prazo de trés meses de uma avaliacao dos justificativos de
cada instituto publico e empresa municipal, suas atribuicdes, competéncias,
orgaos de gestdo e administracao;

22.° Instituicdo de um periodo de “quarentena” durante o qual o Estado né&o
criara qualquer novo instituto publico e as autarquias ndo poderdo criar
qualquer nova empresa municipal;

23.° Obrigatoriedade de o Governo, de acordo com as conclusdes analiticas do
estudo realizado, extinguir ou fundir os servicos e/ou 0s institutos e as
empresas municipais em que se verifique duplicacdo de competéncias e
atribuicoes;

24.° Diminuigdo do numero de ministérios e secretarias de Estado. O exemplo
de reducédo das despesas de funcionamento vem de cima;

25.° Previsao de regras claras e transparentes quanto ao volume da despesa
com a contratacdo dos adjuntos, assessores e outros colaboradores das
entidades governamentais, governos civis e outras estruturas politicas da
Administracéo.
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OPCAO PELO SECTOR PRIVADO

DIAGNOSTICO

Durante os anos do consulado socialista, 0 CDS-PP foi o primeiro a denunciar o marasmo em
que a economia portuguesa se encontrava e quem melhor estudou os bons exemplos vindos
dos nossos parceiros da Unido Europeia. Outros, preferiram, primeiro negar as evidéncias,
depois desacreditar as medidas por nds propostas e agora parecem juntarem-se aqueles que
outrora denominaram de “velhos do restelo”. Ainda bem que assim é. O Pais agradece.

A férmula do CDS-PP para vencer o desafio da competitividade passa fundamentalmente por
uma ideia simples: emagrecimento do Sector Publico, restricdo do Estado aquilo que sédo as
funcdes fundamentais na Economia, essencialmente reguladoras, e aposta decisiva no
desenvolvimento do Sector Privado.

Portugal tem uma tradicdo nefasta de interferéncia do Estado na Economia e no Sector
Privado. Ao regime paternalista e condicionador da Iniciativa que caracterizava o Estado Novo,
seguiu-se o espirito e a pratica estatizante, burocrata e controladora do Estado que fez pairar
uma constante desconfianca sobre a riqueza criada pelo Sector Privado o que tem limitado o
desenvolvimento econdmico desde a revolugdo de 1974.

Depois das alternancias do poder absoluto laranja e quase absoluto rosa, acreditamos que sé
com a mais valia CDS-PP no Governo Portugal adquirird uma prética de aposta e confianca no
desenvolvimento de um Sector Privado forte, liberto das dependéncias e amarras do Estado
Central.

Em matéria Econdmica, ao Estado compete uma actividade reguladora e fiscalizadora. Uma
vez definidas as regras gerais de funcionamento da concorréncia, de respeito pelos
consumidores e ambiente, pelos valores da dignificacdo e da valorizacdo do homem pelo
trabalho, ao Estado compete a criagdo de um ambiente e entorno econémico amigo da
Iniciativa Privada, amigo do Investimento, amigo da criagdo e acumulagéo de riqueza.

Uma primeira medida favoravel a competitividade passa, necessariamente pelo, nos dias de
hoje, tao referido “choque fiscal’. Nesta matéria ndo somos ‘“cristdos novos”, nem recém
convertidos.

Ha trés anos que nos batemos pela necessidade de baixar a carga fiscal sobre as empresas,
adoptando como referéncia a seguir o modelo Irlandés. Na Irlanda a tributacdo sobre os lucros
das empresas baixou paulatinamente até 10%. Portugal deve seguir via idéntica de forma
gradual e consistente com o0s compromissos assumidos no Plano de Estabilidade e
Crescimento. Preconizamos um choque fiscal credivel, que néo vire curto circuito orcamental!

Por isso a meta que propomos para 2003 é a baixa do IRC para 25%, sendo que se 0 peso da
Despesa Publica for eficazmente reduzido durante a préxima legislatura, sera possivel adaptar
0 nosso IRC até atingir o modelo Irlandés. Cremos que 20% de IRC é um objectivo plausivel
para a préxima legislatura.

Acreditamos que quem cria riqueza, respeitando as regras estabelecidas, deve ser premiado
no sentido de a acumular para depois a reinvestir. Acreditamos que a riqueza gerada pelo
Sector Privado fica melhor nas maos de quem a produziu, com mérito e suportando o risco
empresarial, do que se for apropriada pelo Estado que tende a desbaratar recursos
alimentando clientelas e sem qualquer eficiéncia econémica.
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A competitividade das empresas nacionais passa também por terem a capacidade de se
financiarem ndo s6 com recurso a capitais préprios e empréstimos no sistema bancario, mas
também pelo recurso ao mercado de capitais.

O CDS/PP compromete-se, enquanto Governo, a tomar as medidas necessarias para reactivar
o0 mercado de capitais, nomeadamente melhorando a sua liquidez e assegurando o0 seu
funcionamento de forma transparente.

Por outro lado, continuamos a ndo acreditar numa Economia em que o Governo actua de forma
discricionaria e intervém constantemente no funcionamento da mesma. A actuagdo
discricionaria do Estado sobre o Sector Privado cria distor¢des na concorréncia, favorecimento
e discriminacdes entre empresarios, “subsidio-dependéncias”, numa palavra, uma atitude de
constante curvatura da classe empresarial sobre o Estado. Apreciamos e valorizamos uma
classe empresarial independente que nao precise do Estado para justificar a sua existéncia.

Por isso, somos favoraveis a substituicdo da actual politica de apoios e subsidios que
obedecem a critérios complexos, suporte de uma enorme maquina burocrata, subjectivos e
estimuladores de dependéncias, por uma politica de apoios que tenha como critério
fundamental a riqueza realmente criada. Os apoios do Governo a iniciativa privada devem
centrar-se em créditos fiscais, de peso e plurianuais, as empresas que apresentem projectos
considerados de interesse estratégico nacional ou local. Nao ha melhor forma de avaliar a
bondade de um projecto empresarial que a criacdo de riqueza efectiva , isto €, de lucro, no
futuro.

Na medida em que os apoios dados o sejam na forma de créditos fiscais estamos a assegurar
também a atribuicdo do apoio em funcdo do mérito real dos projectos. Porque s6 beneficia do
apoio quem efectivamente provar na pratica, na execucdo do projecto, a capacidade de gerar
lucros, de gerar riqueza. Lucro, riqueza sao para nés sinénimos de competitividade e
produtividade. Por isso a politica do Governo CDS-PP premeia na atribuicdo de apoios os
projectos realmente mais competitivos e produtivos. Aqueles que, no fundo, gerarem mais
lucros reais sdo os mais beneficiados pela politica de créditos fiscais.

A criacdo de riqueza por empresarios privados permitird também o cumprimento de um
objectivo estratégico fundamental para o CDS/PP : numa economia de concorréncia a escala
global, Portugal precisa de Grupos Nacionais Fortes e de Grande Dimenséo. Essa sera a Unica
forma de assegurar a manutencdo de centros de decisdo empresarial em territério nacional e
de permitir, de forma sustentével, a sua gradual internacionalizacdo, nomeadamente a escala
europeia.

N&o temos duvidas, nem medo, de o dizer : Portugal serd um Pais mais soberano e saudavel
econémicamente no dia em que tiver ndo uma grande empresa...mas dez ! Portugal sera um
Pais mais soberano e saudavel financeiramente no dia em que tiver ndo um grande
banco...mas trés ou quatro ! E fundamental criar o ambiente econémico favoravel para o
correcto desenvolvimento de grandes grupos nacionais que tenham escala e recursos para
competir globalmente e se internacionalizarem.

E, neste contexto, importa dizer de forma clara que somos contra a privatizagdo da CGD. Nas
actuais circunstancias, a privatizacdo da Caixa iria fazer com que Portugal abdicasse da pouca
autonomia que ainda lhe resta de influenciar a politica de interven¢éo financeira, correndo o
risco adicional, e nada improvavel, de ver esta instituicdo, de enorme importancia, ir parar a
ma&os ndo nacionais.

Também ao nivel de alguns sectores estratégicos, como a Energia e as Telecomunicacdes,
somos defensores da manutencéo pelo Estado de uma reserva de propriedade, as conhecidas
“golden shares”, em alguns grupos privados mas com capitais publicos. Estas “golden shares”
devem fundamentalmente assegurar a manutencdo dos centros de decisdo destas empresas
estratégicas em territorio nacional. Mas, ndo permitiremos que se desvirtue o espirito dessas
“golden shares”. As empresas privadas com capital publico devem obedecer a critérios de
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gestdo totalmente profissional, que comeca pela constituicdo dos seus Conselhos de
Administracao.

No nosso entender, Portugal, para ser competitivo, precisa de apostar num modelo de
empresas mais inovadoras, de maior tecnologia, em suma, de maior valor acrescentado.

Os Investimentos em Investigacdo e Desenvolvimento sdo em Portugal dos mais baixos em
toda a OCDE, 0,7% do PIB, quando a média europeia é mais do dobro e nos EUA atinge 3%
do PIB. Mas esta é ainda a menos ma noticia. A verdadeiramente ma noticia é que destes
0,7% do PIB (cerca de 200 milhdes de contos) so cerca de 30 milhées de contos sdo investidos
directamente pelo Sector Privado.

Portugal tem uma politica de Investigacdo e Desenvolvimento centrados em entidades publicas
e Universidades, a maior parte das vezes financiando projectos completamente desligados da
vida e das necessidades das empresas.

Para inverter esta situacdo o CDS/PP prop8e que as empresas privadas que investem em
investigacdo e desenvolvimento possam majorar estes gastos, para efeitos de IRC, até 300% .
A Irlanda com 400%, é uma vez mais uma vez o nosso modelo. Uma medida fiscal desta
natureza é fundamental para desenvolvermos um modelo empresarial inovador, diferenciado e
de alto valor acrescentado em que a I&D tenham o seu palco preferencial nas empresas.

Também o investimento directo estrangeiro deve ter um papel determinante na criagdo de
riqueza e inovagdo em Portugal. Com um IRC mais competitivo que a média europeia e um
entorno amigo dos investidores, Portugal terd capacidade para voltar a atrair projectos de
Investimento Estrangeiro de caracter produtivo e inovador que funcionem como verdadeiros
“clusters” de desenvolvimento industrial e tecnolégico no Pais, exercendo um efeito
multiplicador na inddstria nacional, em sectores de valor acrescentado e de alta produtividade.
Mil milhGes de contos/ano de IE directo e produtivo/ano € o objectivo que perseguiremos

enquanto Governo CDS/PP. Um salto gigantesco face a actual dimensdo e falta de
expectativas futuras criadas pela actuacéo desastrada do executivo socialista.

Para além destas politicas a curto prazo, sdo necessdrias outras, com objectivos mais
alargados no tempo e que passardo necessariamente por um salto qualitativo no nosso ensino
com a instituicdo de uma politica educativa que institua uma cultura de exigéncia e de mérito
que tem necessariamente de ser incutida nos jovens desde a escola.

Um sistema educativo permissivo, desligado das exigéncias de competitividade do mundo real é
a pior forma de prepararmos o futuro da Nacéo. Educar é também exigir e premiar o0 mérito. Sé
na exigéncia sera possivel prepararmos verdadeiras Geracdes de Esperanca.

E prioritario melhorar significativamente as qualificacbes dos nossos jovens ao nivel do ensino
do Inglés, da Matematica bem como é decisivo voltar a apostar no ensino técnico profissional
gue relacione a oferta de trabalho com aquilo que em Portugal ha para fazer.

Quanto ao sistema juridico que vigora em Portugal, ha que alterar o actual instituto das
faléncias. S6 com um instituto de faléncias funcionando rapida e eficazmente poderemos
assegurar mercado competitivos e de concorréncia saudavel. S6 com um sistema de justica que
a produza em tempo, combatendo a morosidade dos processos e julgamentos, Portugal deixara
de funcionar como o0 paraiso dos que ndo cumprem! Em Portugal, nos dias que correm, 0s
empresarios que se esforcam e cumprem escrupulosamente as suas obrigacdes estdo em
desvantagem concorrencial.

Do ponto de vista do enquadramento regulador ha duas ou trés areas de intervencéo do Estado
com impacto essencial no bom funcionamento da Economia e da sua competitividade.

A concorréncia, o funcionamento de uma economia de mercado, que ndo de ditadura do

mercado, pressupde uma actividade de regulagdo da concorréncia autbnoma e independente
do poder politico e actuando de acordo com critérios objectivos e conhecidos.
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Defendemos a extingdo da actual Direccdo Geral da Concorréncia que, imagine-se acumula
com o Comércio, e a sua substituicdo por uma entidade, nomeada pela Assembleia da
Republica e controlada por esta, com um mandato de tempo determinado mas nado coincidente
com o calendario politico, que regule os aspectos de concorréncia e concentracdo nos
mercados nacionais.

Por outro lado, defendemos a evolugdo do actual sistema laboral no sentido da sua
flexibilizacdo, o que implicara, a prazo, uma atitude por parte dos trabalhadores mais dinamica
e de maior mobilidade, logo mais competitiva e produtiva.

Quanto ao ambiente, sustentamos que o desenvolvimento econdémico do Pais ndo se pode
fazer com custos ambientais e de degradacdo da qualidade de vida geral e publica. E
fundamental p6r em execu¢do os regulamentos ambientais, de acordo com os principios da
internalizac@o dos custos de quem polui (poluidor/pagador) de forma a minimizar os efeitos
negativos de crescimento econémico.

Na perspectiva da Administracdo Publica, comprometemo-nos a criacdo de uma nova
administracdo, racionalizada e objectivada de acordo com critérios claros de servi¢co ao publico,
empresas publicas restringidas ao essencial e com regras de funcionamento, cumprindo com
objectivos avaliaveis e com gestao delegada em equipas profissionais e responsabilizaveis.

Por fim, o principio de qualquer reforma, a criagdo de um sistema fiscal competitivo que premeie
a criacdo e acumulacédo de rigueza e a inovacgéo, que propicie o reinvestimento e volte a atrair
capitais externos para actividades produtivas que disseminem novas tecnologias e actividades
de alta produtividade pelo espaco Nacional. Sem esquecer uma politica de apoios estatais e
comunitarios, centrada em créditos fiscais ndo burocratizaveis, ndo geriveis administrativamente
, hdo manipulaveis politicamente e que fomente o espirito empreendedor independente e liberto
de submissdes politicas.

Este €, em tracos gerais, o0 ambiente amigo da economia e da iniciativa privada que nos
comprometemos, como governo CDS/PP a construir. Esta € a mais valia econémica de uma
presenca do CDS no proximo Governo. Definido o enquadramento geral confiamos a iniciativa
privada, a sociedade civil, o papel de verdadeiro motor do desenvolvimento econémico do Pais.
Entdo, nos, politicos do CDS/PP, poderemos dizer: Deixem trabalhar os empresarios, os
gestores e trabalhadores de Portugal. Deixem os empresarios, 0s gestores e trabalhadores
serem os verdadeiros criadores da riqueza da Nacéo.
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COMPROMISSOS

1.° Aumento da competitividade fiscal portuguesa através da realizacdo de um
“choque fiscal”. A meta que propomos para 2003 é a baixa do IRC para 25%,
sendo que se o0 peso da Despesa Publica for eficazmente reduzido durante as
proximas duas legislaturas, sera possivel adaptar o nosso IRC ao modelo
Irlandés. Em qualquer dos casos, 20% de IRC é um objectivo atingivel para a
proxima legislatura;

2.° Revogacao da tributacdo das mais valias;

3.° Consolidagdo dos mecanismos de controlo e auditoria sobre as empresas
cotadas em bolsa, de forma a assegurar informacéao fiavel e transparente aos
investidores;

4.° Apoio a exposicdo das empresas nacionais a mercado de capitais mais
vastos designadamente Norte Americanos e Europeus e aprofundamento da
participacdo da Bolsa Nacional em plataformas europeias, actualmente o
Euronext.

5.° Substituicdo da actual politica de apoios e subsidios por uma politica de
apoios que tenha como critério fundamental a riqueza realmente criada. Os
apoios do Governo a iniciativa privada devem centrar-se em créditos fiscais,
substanciais e plurianuais as empresas que apresentem projectos
considerados de interesse estratégico nacional ou local,

6.° Oposicao firme a qualquer tentativa de privatizacdo da CGD;

7.° Defesa intransigente da manutencao da reserva de propriedade do Estado
de sectores estratégicos como a Energia e as Telecomunicagfes, através do
recurso a “golden shares” em alguns grupos privados mas com capitais
publicos;

8. Consagracdo de critérios de gestdo profissionais, a comecar pelos
Conselhos de Administracéo das empresas privadas com capital publico;

9.° Aposta em sectores  estratégicos econdmicos essenciais, com a
consagracéao de incentivos as empresas que invistam nestes sectores. Para tal,
o CDS/PP propde que as empresas privadas que invistam em investigacao e
desenvolvimento possam majorar estes gastos para efeitos de IRC até 300%;

10.° Criacdo de incentivos ao investimento directo estrangeiro, com a
consagracdo de um IRC mais competitivo que a média europeia e um entorno
amigo dos investidores;

11.° Consagracao de uma politica educativa com objectivos mais alargados no
tempo e que passardo necessariamente por um salto qualitativo, com a
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instituicdo de uma politica educativa que institua uma cultura de exigéncia e de
mérito;

12.° Alteracdo do sistema juridico das faléncias, com a consagragdo de um
novo regime que combata a morosidade dos julgamentos;

13.° Extincdo da actual Direccdo Geral da Concorréncia e sua substituicdo por
uma entidade nomeada pela Assembleia da Republica, e controlada por esta,
com um mandato de tempo determinado mas nao coincidente com o calendario
politico, que regule os aspectos de concorréncia e concentracdo nos mercados
nacionais;

14.° Evolugéo do actual sistema laboral no sentido da sua flexibilizagéo;

15.° Institucionalizagdo de uma politica de ambiente que, sustentando o
desenvolvimento econdémico do Pais, ponha em execucdo os regulamentos
ambientais de acordo com os principios da internalizagdo dos custos de quem
polui (poluidor/pagador), de forma a minimizar os efeitos negativos de
crescimento econdmico;

16.° Criacdo de um novo modelo de Administracdo Publica, racionalizada e
objectivada de acordo com critérios claros de servi¢co ao publico, com empresas
publicas restringidas ao essencial e com regras de funcionamento;

17.° Institucionalizacdo de uma politica de apoios estatais e comunitarios
centrada em créditos fiscais, n&o burocratizaveis, néo geriveis
administrativamente , ndo manipulaveis politicamente e que fomentem o espirito
empreendedor independente e liberto de submissdes politicas.
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FISCALIDADE

DIAGNOSTICO

O diagndstico quanto ao actual modelo fiscal portugués esté feito e é por nds partilhado. E um
sistema injusto, iniquo, desajustado, pouco competitivo e desproporcional.

E ainda um sistema que onera brutalmente os respectivos sujeitos passivos, ou seja, a carga
fiscal incidente sobre os rendimentos, consumo e demais factos sujeitos a tributacdo é
demasiado elevada, sem cumprir as funcdes fundamentais que estdo associadas a sua
existéncia, como sejam as de prestar servicos publicos com um minimo de qualidade e até de
quantidade.

Na verdade, e apesar do nosso baixo nivel médio de rendimentos, no &mbito da U.E., a nossa
carga fiscal — excluindo as contribui¢cdes sociais — continua a ser das mais pesadas. De acordo
com os dados disponiveis, a carga fiscal em Portugal representava em 1997, 25,3% do PIB,
engquanto que na Holanda se cifrava em 24,7%, na Grécia 23,1% , em Espanha 21,9% e na
Alemanha 21,7%..

Do ponto de vista da arrecadacdo da receita em IRC, o volume global arrecadado em 1997, de
cerca de 3,7% do PIB, supera a média da EU que €, justamente, de 3,5% do PIB.

Da extrapolacéo destes dados, parece resultar uma consequéncia inultrapassavel, qual seja a
de que a luz da evolucdo econdmica internacional ndo é possivel proceder a aumentos da
carga fiscal incidente sobre os contribuintes.

O que é possivel e é desejavel é a reducao do nosso nivel de fiscalidade.

Vivemos e estamos integrados num espaco aberto e num mercado Unico em que a
“manipulacdo” dos sistemas fiscais se revelam instrumentos fundamentais para a prossecucao
de objectivos de natureza econémica e de consolidagdo das financas publicas.

Referimo-nos ao fenémeno da “concorréncia fiscal” que os diversos paises realizam entre si
com finalidades de captacdo de riqueza, crescimento econdmico e, consequentemente de
arrecadacdo de mais receita. Basta estar atento e olhar para o0os mais recentes
desenvolvimentos de politica fiscal realizados por paises como a Alemanha, o Reino Unido, a
Espanha e a Irlanda.

Ao contrario Portugal tem seguido um movimento inverso. N&o cura de utilizar o sistema fiscal
para atrair investimento, nomeadamente estrangeiro, agrava a tributacdo sobre as mais valias
gerando movimentos de descapitalizacdo da nossa economia, ndo define zonas prioritéarias e
estratégicas com taxas de imposto mais baixas, nao cria condicbes de incentivo a
internacionalizacdo das nossas empresas com retorno a Portugal dos ganhos ai realizados, em
suma, o Governo nado percebe que sé pode distribuir riqueza se ela for criada. A criacéo de
rigueza estd, portanto, para além de outras condicionantes subordinada a uma rigorosa e
inteligente “manipulagéo” dos regimes fiscais.

O CDS-PP diz e sustenta estas afirmacdes com a legitimidade de quem sempre as manifestou
e demonstrou. E com orgulho que dizemos que foi o CDS-PP através do seu Grupo
Parlamentar quem sempre e em todas as ocasides, discutiu e criticou mas apresentou as suas
propostas nesta matéria.

Relembre-se apenas a proposta 53/VIIl do CDS-PP que para além de propor a revogacéo da
Lei 30-G/2000, de 29 de Dezembro avancava com novas propostas de enquadramento do
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sistema fiscal. Foi também o CDS-PP quem apresentou propostas de revogacdo do novo
regime de tributac@o das mais valias. Quem liderou as criticas as inten¢des governamentais de
criar um novo imposto geral e Unico sobre o patrimoénio ou para a negligéncia, a displicéncia e a
incompeténcia que o Governo demonstrou quando ao longo de longos seis anos nada fez (e
quando fez fez mal) para cumprir a sua promessa eleitoral de extinguir a sisa.

Relativamente a sisa importa esclarecer que mantemos a nossa posi¢cdo de acabar com este
imposto, como sempre defendemos. Mas também sempre acrescentdmos que ndo existiam
condicdes para “fazer desaparecer e extinguir a receita” proveniente da liquidacdo deste
imposto. Tratava-se de, com tempo procurar as melhores solu¢des para um verdadeiro quebra
cabecas : A de manter o nivel desta receita com a extingao do tributo que a origina.

Tempo foi 0 que nao faltou a este Governo. Mas nao foi feito rigorosamente nada para alterar
este estado de coisas. Prometeram a extingao deste imposto e a sua substituicdo por um novo
sobre o patriménio imobiliario urbano que terminasse de vez com as profundas injusticas da
existente Contribuicdo Autarquica.

Recorde-se que, de acordo com dados de 1997, existiam em Portugal cerca de 7 milhSes de
prédios urbanos. Destes, cerca de 30% produziam alguma colecta em C.A. (cerca de 2,2
milhdes de prédios), o que significa que 5 milhdes de prédios estavam fora do ambito de
aplicacéo deste imposto. Por outro lado, dos 2,2 milhdes de prédios apenas 315 mil produziam
perto de 75% da receita total cobrada em C.A. Os restantes 6,7 milhdes ou estavam isentos ou
beneficiam de regimes especificos de néo sujei¢cao a imposto.

Com estes elementos era necessario fazer alguma coisa, como seja, por exemplo dar inicio ao
processo de revisédo do imposto. Mas nada fez.

Este objectivo teria ficado guardado e em seu lugar apareceram propostas governamentais de
proceder a substituicao da sisa pelo IVA nas primeiras transmissdes de bens iméveis.

O CDS-PP deve sublinhar que a eliminacdo da sisa e a introdugdo do IVA neste tipo de
operacdes poderia revelar-se um mecanismo adequado, desde que se pudessem estabelecer
taxas reduzidas. Tal significa que ndo temos uma posicdo contraria a adopcgdo deste
mecanismo, uma vez que é de admitir que os proprios pre¢cos das habitacbes e os custos
suportados pelos adquirentes, poderiam vir a diminuir pela aplicagdo dos sistemas vigentes em

sede de IVA.

A grande questdo, como mais adiante se explicara sdo, justamente, as taxas a aplicar a este
tipo de transacdes. E que como se sabe, ao contrario, por exemplo da Espanha que aplica uma
taxa reduzida de 4% no ambito de politicas sociais e de 7% a generalidade das transacfes de
imodveis, na medida em que em 1991 ja aplicava taxas reduzidas e prevaleceu-se do Anexo H a
62 Directiva para aplicar a aludida taxa reduzida de 4%, Portugal, ao tempo n&o pratica taxas
desta natureza e ndo salvaguardou tal possibilidade.

Neste momento, por conseguinte, o problema assume maior pertinéncia, sabendo-se, como se
sabe, que a Comissdo Europeia ndo teria sido receptiva 4s propostas governamentais de
aplicar uma taxa reduzida de IVA as transagfes de imoveis.

Deste ponto de vista subsistem duas possiveis solu¢des :

A primeira a da alteracdo do Anexo H a 6° Directiva com o objectivo de admitir a aplicacdo da
taxa reduzida as transacfes de bens imoveis;

A segunda a de tentar obter uma derrogacdo especial para Portugal, autorizando-nos a aplicar
a taxa reduzida a tais transagoes.

Apesar das dificuldades desta solucéo €, no momento, a que nos parece mais adequada tendo
presente que a mesma terd a virtualidade de baixar os precos da habitacdo, traz maior
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moralidade e transparéncia ao sistema evitando a “simulacdo” nos pre¢os e permite pensar que
o nivel das receitas se pode manter.

Relembre-se, a este propésito, que Portugal esta numa encruzilhada, ja, alids salientada pela
prépria Comissdo Europeia e que se traduz pela ideia de que o cumprimento do PEC exige a
manutencdo dos niveis de arrecadacdo de receita sem agravamento da carga fiscal que é,
repito, das mais altas do conjunto da maioria dos nossos parceiros comunitarios.

Quer-se com isto dizer que desejariamos baixar consideravelmente o nivel da nossa
fiscalidade. Mas cumpre-nos observar um dever de seriedade e de rigor. A diminui¢do imediata
da carga fiscal ndo é, nem pode ser, assumida por quem se assumindo como partido do arco
da governabilidade nem sequer sabe, neste momento e exactamente, qual é o real valor do
défice das nossas contas publicas.

E preciso agir com rigor, seriedade e falar verdade aos portugueses. Ndo pretendemos uma
nova reforma fiscal. O que propomos é um conjunto de medidas que devem ser tomadas e
assumidas com o0 objectivo de tornar mais competitiva a nossa economia, integrada, como
estd, num espaco aberto e de mercado Unico. A verdadeira reforma fiscal releva de um
trabalho arduo e demorado que tem e deve ser feito em periodo que ndo pode ultrapassar a
proxima legislatura. O que ndo se pode é, em nome da reforma que leva tempo a realizar,
deixar de se concretizar um conjunto de medidas, como as que propomos seguidamente e que
permitam responder ao quebra-cabecas antes anunciado qual seja o de ndo aumentar a carga
fiscal e manter os mesmos ou idénticos niveis de arrecadacéo de receita.
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COMPROMISSOS

1.° Desagravamento fiscal em sede de IRS com o aumento e actualizacdo dos
escalbes. A carga fiscal incidente sobre os rendimentos, nomeadamente 0s
provenientes do trabalho por conta de outrém, € demasiado elevada. A
acrescer as taxas aplicaveis, ndo deve ser esquecido que 0S Mesmos
rendimentos sdo ainda onerados, regra geral, com as prestacfes legais para a
seguranca social e IVA. A classe média portuguesa, espinha dorsal de
qualquer economia, paga muito e recebe pouco. Nesta perspectiva, o CDS-PP
considera que a diminuigdo da carga fiscal incidente sobre tais rendimentos
deve ser realizada pela via do aumento e correspondente actualizacdo dos
escaldes existentes, em pelo menos, 5% acima da taxa de inflagéo real e a
concretizar progressivamente e até final da legislatura;

2.° Adopcéo da regra do minimo de existéncia pessoal e familiar. O actual
sistema de composicdo das matérias colectdveis em IRS carece de uma
profunda revisdo, tal como sucede, alids, no ambito do IRC. A introducédo do
modelo das dedugfes a colecta veio introduzir algumas distor¢gdes no sistema
que carecem de ser resolvidas. Por outro lado, em termos de simplicidade quer
na apresentacdo quer na fiscalizagcdo e controle das declaragbes, o CDS/PP
propde a introducdo de um valor minimo, a fixar pelo coeficiente de 14 vezes o
salario minimo nacional mais elevado, para efeitos de exclusédo de sujei¢cdo a
imposto, ou seja, para efeitos de ser considerado abatimento a matéria
colectavel;

3.° Adopcdo de mecanismos de proteccdo da poupanca e de
deducbes/abatimentos para realizacfes de caracter social. Sustentamos que a
par da possibilidade conferida a certos sujeitos passivos de proceder a
deducédo/majoracdo de despesas realizadas com apoios concedidos a certas
entidades e/ou realizacbes de caracter social ou outras, as importancias
entregues por sujeitos passivos de IRS ou de IRC para apoio pré natal a
adolescentes e a mulheres em situacao de risco, apoio a mées solteiras, apoio,
acolhimento e ajuda social a criancas nascidas em situacdes de risco ou
abandono, ajuda a instalacdo de centros de apoio a vida para adolescentes e
mulheres em situacdes de risco;

4.° Aumento das deducdes legalmente admitidas no caso de pessoas idosas a
cargo e a viver em economia comum com 0S sujeitos passivos bem como o
estabelecimento de isencdes fiscais para depositos a prazo de que sejam
titulares sujeitos passivos reformados;

5.° Desagravamento fiscal em sede de IRC, com a redugcao progressiva das
taxas de IRC. Consideramos que as taxas de IRC sdo muito elevadas em
relacdo ao que seria desejavel, tendo sobretudo em conta a sobrecarga
tributaria que acresce sobre as empresas no dominio das imposi¢des legais
para a seguranca social. Deste modo, o caminho deve ser o do
desagravamento progressivo das taxas incidentes sobre os lucros das
empresas. Assim, a taxa geral de IRC deve ser estabelecida em 25% a vigorar
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no ambito do OE para 2003. Nos anos subsequentes e até final da legislatura
que se vai iniciar as taxas devem diminuir progressivamente até 20%;

6.° Consagracao imediata de um regime especial para a tributagdo dos lucros
das pequenas e meédias empresas, como tal qualificadas, devendo ser
tributadas, desde ja a uma taxa de 20%, reduzindo progressivamente esta taxa
para 15%;

7.° Criacédo de um regime fiscal especifico para os lucros das empresas que se
pretendam localizar em zonas geograficas qualificadas como areas
estratégicas ou polos de desenvolvimento acelerado, como seja por exemplo
zonas do interior do pais, com a aplicacdo de uma taxa de 10%;

8.° Previsdo de incentivos a empresas que desenvolvam programas de
investigacdo e desenvolvimento. Acreditamos que uma das principais causas
geradoras da falta de produtividade e de competitividade da nossa economia
esta relacionada com a nossa incapacidade para desenvolver e fazer aplicar
novas tecnologias e novos processos inovadores. Uma das formas de
incentivar os agentes econdmicos a assumir responsabilidades neste dominio &
o de considerar como custo para efeitos fiscais, com majoracédo até 300% as
despesas realizadas com investigacdo e desenvolvimento, e a consideracéo
como custos fiscais das despesas de marketing, redes comercias e outras
despesas relacionadas com o desenvolvimento de uma rede devidamente
tipificadas;

9.° Consagracdo de taxas de amortizagdo e revisdo das matérias colectaveis.
Ainda no dominio da competitividade empresarial e econémica devem, desde
ja, ser consagradas taxas de amortizacdo dos bens adequadas a vida
econdémica dos mesmos, admitindo a sua deducdo, como custo, para efeitos
fiscais;

10.° Alteracdo imediata das formas e métodos de calculo das matérias
colectaveis para efeitos de IRC, harmonizando-as com as que vigoram nos
paises que qualificamos como de referéncia e que sao, a Irlanda, a Espanha, a
Holanda e a Republica Checa).

11.° Revisdo do regime fiscal das mais valias, com a revogacdo da Lei 30-
G/2000 com as alteracOes introduzidas pelo Orcamento de Estado para 2002.
O CDS-PP considera que o actual modelo é desastroso do ponto de vista da
competitividade das nossas empresas e do racional e adequado funcionamento
de um mercado de capitais. Desde o conhecido e diversas vezes anunciado
fendmeno da deslocalizagéo de capitais, até a falta de liqguidez na Bolsa para
acudir as necessidades de financiamento das empresas, passando pelo
empobrecimento continuo e inelutavel dos pequenos aforradores, a tudo se
assistiu nos ultimos meses.

12.° Alteracéao do regime dos Beneficios Fiscais, reduzindo o seu ambito, mas

mais eficiente e racional, devendo manter-se, entre outros, os beneficios
tendentes a captacdo de investimento estrangeiro bem como 0s que se
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mostram aptos a internacionalizacdo das nossas empresas. O CDS-PP sempre
afirmou um seu velho principio: Taxas de imposto justas ndo carecem de ser
“justificadas” com a proliferacdo de regimes mais favoraveis de beneficios
fiscais. Todavia, a eliminacdo total do conjunto dos beneficios existentes néo
nos parece ser, neste momento, a politica mais adequada.

13.° Revisdo do modelo de tributacdo das transmissdes de bens iméveis - A
Sisa, procurando, junto das instancias comunitarias a alteracdo do Anexo H a
6° Directiva com o0 objectivo de admitir a aplicacdo da taxa reduzida as
transacbes de bens imoveis ou tentar obter uma derrogacdo especial para
Portugal, autorizando-nos a aplicar a taxa reduzida a tais transacoes.

14.° Informatizacédo completa da Administracédo Tributaria com o cruzamento de
informagdes entre os servigos de cobrancga do imposto sobre o rendimento e o
IVA;

15.° Implementacéo de uma politica de incentivo dos técnicos da administracao
fiscal, com o planeamento das accbes de fiscalizacdo e uma politica
consistente de formacéao profissional,

16.° Alteracdo do regime de fiscalizacdo e controle das declaracbes
apresentadas pelos sujeitos passivos de IRS e de IRC, com cada Direccéo
Distrital passar a ser dotada de um gestor fiscal, cuja competéncia sera
conferir, analisar e anotar todos os documentos de retencdo na fonte que
devem ser entregues ao Estado aos dias 20 de cada més, verificando-se assim
a evolucao da situacao fiscal do sujeito passivo com o objectivo de, se for caso
disso, realizar as medidas preventivas adequadas, como sejam por exemplo,
visitas de inspeccao e fiscalizacéo.

22



TRANSPORTES E OBRAS PUBLICAS

DIAGNOSTICO

Uma das promessas socialistas na campanha eleitoral para o seu primeiro governo era dar
prioridade as politicas sociais. Até diziam num dos slogans de campanha mais mediaticos que
“Primeiro estdo as pessoas”, em contraponto ao que denominavam a “politica de betdo” do
anterior governo. Ora, estas pessoas a quem 0s socialistas diziam estarem em primeiro lugar e
que andam de transportes colectivos, passados seis anos de governo socialista, véem os seus
problemas iguais, ou piores, do que anteriormente. Pelo menos, os portugueses ficaram a
saber que nenhuma das politicas dos anteriores governos do PSD e do PS lhes permitiu viver
hoje melhor na area dos transportes.

Institucionalmente o sector dos transportes é composto por empresas e institutos publicos,
empresas de capitais publicas e empresas privadas.

O sector empresarial do Estado é tutelado tecnicamente pelo Ministério do Equipamento Social
(Secretaria de Estado das Obras Publicas, dos Transportes e da Administragdo Maritima e
Portuéria) e financeiramente pelo Ministério das Financas.

A legislacdo vigente é antiquada, tem mais de quatro décadas. A lei de Bases do Sistema de
transportes (lei n° 10/90), embora revogando a lei n°® 2008 de 1945, nunca foi regulamentada, o
gue implica, na prética, a manutencédo em vigor de um diploma de 1945, bem como do decreto
n°® 37.272 de 1948, o que conduziu a sistematica discricionalidade na tomada de decisdes.

O modelo organizativo tradicional est4 esgotado e ndo permite responder as solicitacdes da
sociedade e da economia nas suas multiplas necessidades de mobilidade e logistica. A tutela
técnica é exercida com conceitos proprios do “oitocentismo” baseados numa administracéo
centralizada de cariz napoleonico.

Por outro lado, a tutela financeira, naturalmente, subordina a globalidade deste conjunto
empresarial aos objectivos de Consolidacdo das Finangas Publicas e do Pacto de Estabilidade
e Crescimento resultantes dos compromissos com a Unido Europeia, indispensaveis a
competitividade do Pais.

Esta importancia estratégica dos transportes a nivel europeu, levou mesmo a Comisséo
Europeia em Setembro de 2001, a publicar o Livro Branco dos Transportes onde publicava
alguns numeros que atestam a importancia do sector : o sector dos transportes equivale a 10%
Produto Interno Bruto da Unido Europeia, empregando cerca 10 milhdes de pessoas, tendo
crescido mais no ano passado do que o0s restantes sectores da economia. A mobilidade das
pessoas passou de 17 Km por dia em 1970 para 35Km em 1997.

Por tudo isto, a Comissao alertava para a necessidade da uma estratégia europeia comum no
sector e que passaria pela adopcao individual de cada pais de medidas concretas e
qualificadas no sector.

Em resumo, este relatério, elegia o transporte ferroviario como um sector estratégico, alertava
para a necessidade de reforcar a qualidade de transportes rodoviarios, promover 0s
transportes maritimos e fluviais, criar redes transeuropeias de transportes, reforcar a seguranca
rodoviaria e decidir uma politica de tarificagdo eficaz dos transportes.

Portugal deve assumir estas responsabilidades e seguir o modelo europeu tendo em atencéo a

importancia do sector e ndo esquecendo o proximo alargamento das fronteiras europeias que
ird aumentar as suas fronteiras de forma sensivel.
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Assim sendo, torna-se necessdario e urgente um novo Modelo Institucional em que, na
perspectiva da Despesa Publica, se introduza profundas reformas estruturais nos servicos
publicos de transportes caminhando também, na perspectiva da Receita Publica, para um
alargamento da base tributavel e na compatibilizacdo de regras que permitam a harmonizagéo
das condicbBes de concordancia através da verdade dos custos de cada modo de transporte,
considerando as concomitantes externalidades que se repercutem em toda a economia.

Neste ambito € urgente alterar significativamente a Politica que tem vindo a ser seguida,
prosseguindo, gradual, mas consistentemente, no sentido da integracdo tarifaria
(multimodalidade), designadamente nas Regifes Metropolitanas, e adopcao de critérios
equitativos para a determinacdo do custo de utilizacdo da infraestrutura (Custo Social Marginal
com a internalizacdo de todos os custos).

A nivel da gestdo das diversas empresas, publicas e privadas, prestadores de servicos de
transportes trés, problemas maiores se colocam: o excessivo endividamento, a existéncia de
resultados negativos da exploracdo e a subsidiacdo da oferta e ndo da procura, de que resulta,
naturalmente, uma obsessiva preocupacdo pela eficiéncia empresarial, negligenciando-se a
eficacia global do sistema e agravando-se ainda mais a ja insustentavel situacdo econémica e
financeira das empresas e, acima de tudo, a qualidade do servico prestado.

Neste ambito, ha que proceder ponderadamente a privatizacdo, saneamento financeiro,
contratualizacdo de Especiais Servicos de transporte e optar progressivamente pela

subsidiagdo a procura ( v.g. subsidiar categorias socio - econOmicas e ndo empresas
operadoras).

A situacé@o actual é de total colapso pelo que ha necessidade de actuar simultaneamente
sobre as componentes institucionais, legislativas e organizacionais de forma gradual, mas
determinada, de modo a evoluir para um novo modelo do topo até a base.

Ao nivel central e da governagédo, a semelhanca de outros sectores de actividade econémica,
tem de ser garantida coeréncia e eficacia nas medidas da politica a empreender no sector, o
gue aconselha, no ambito do Ministério do Equipamento Social, a criacdo de duas Secretarias
de Estado para a Mobilidade e para a Logistica, englobando na primeira tudo o relacionado
com passageiros e na outra com mercadorias. Esta medida permitiia a extincdo das
Secretarias de Estado das Obras Publicas dos Transportes e da Administracdo Maritima e
Portuéria.

N&o sendo os transportes um fim em si mesmos mas instrumentos fundamentais de vida
colectiva deverdo ser considerados servicos econdmicos de interesse geral e prestadores de
relevantes servicos publicos desde que subordinados a determinadas obrigacdes,
independentemente da sua natureza publica ou privada. Em ambos os casos, a regra de
subsidiacdo devera ser a da procura e ndo a da oferta, Unica forma de ndo subverter aos
interesses empresarias o que se destina a fins econdmicos, sociais e ambientais.

Assim sendo, as politicas sociais deverdo ser prosseguidas por entidades externas ao sector
com obrigacdo de contratualizar as condigdes de prestacdo de servigos de transporte.

A privatizacdo empresarial devera ser a regra num quadro de concorréncia controlada e de
contratualizacdo do servico publico (Contratos de Servigo Publico). Também neste sentido
devera ser actualizada a legislacdo nacional com as necessérias adaptacdes ao normativo
comunitério.

Se a regra devera ser concorréncia e privatizacdo, ha que distinguir claramente, nos dominio
juridicos e institucionais as zonas especiais e 0s servicos oferecidos nas regides
Metropolitanas, onde se colocam os maiores obstaculos a mobilidade e acessibilidade. H& que
tendencialmente encontrar férmulas desnacionalizadas, mas supra — municipais, de
planeamento das redes de transporte com inter-faces multimodais, integracdo tarifaria e
incrementar o multimodalismo com prioridade absoluta para o transporte de passageiros que
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conduza a uma maior mobilidade e colectiva, ainda que com algumas restricbes a
acessibilidade individual.

Nos transportes internacionais e nacionais devera ser conferido caracter estratégico ao
transporte ferroviario e maritimo de curta distdncia designadamente para mercadorias,
avaliando permanentemente as condi¢cdes ambientais.

Resumindo, dir-se-4 que as regides Metropolitanas constituem o principal obstaculo a
mobilidade e o transporte ferroviario e maritimo deverdo desempenhar um papel
progressivamente maior no transporte de mercadorias a nivel europeu e nacional.

E pois urgente a adopgdo de uma verdadeira politica de transportes que possa por dar a
primazia as necessidades das popula¢gbes, sem esquecer a necessidade a importancia da
realizagéo de pequenas obras. E imperioso recolocar os passageiros no centro da politica de
transportes.

Por fim, a prioridade maxima — a seguranca das pessoas hos transportes rodoviarios,
ferroviarios e da aviacdo. A seguranca foi se serd sempre uma das prioridades do CDS-PP e
também em matéria de transportes deve constituir uma prioridade nacional e deve ser objecto
de um pacto de regime para o qual demonstramos total disponibilidade.

Relativamente a questao das obras publicas, a posi¢cdo do CDS-PP é idéntica. Dar primazia as
necessidades reais e concretas das pessoas em detrimento da politica espectaculo das
grandes obras e dos grandes eventos. Daremos prioridade absoluta a realiza¢do de pequenas
obras, de pequenos ajustamentos, de pequenas reparacdes, que constituirdo enorme avangos
na qualidade de vida das populagdes.

Assim, a prioridade sera reparar as acessibilidades nas areas mais carénciadas,
nomeadamente no interior, construindo de novo apenas aquelas cuja a mera reparacdo se
mostre desadequada para satisfazer as necessidades das populacdes. Neste sentido, daremos
prioridade a modernizagdo da linha do norte.

Nao faz sentido a realizagdo de obras sumptuarias, com investimentos megalémanos quando,
no interior do Pais e até bem proximo do litoral continuam a existir caréncias que nao séo
dignas de um Pais da Unido Europeia. Neste contexto, a tragédia da queda da ponte em
Castelo de Paiva devera constituir um motivo de reflexao, e de aprendizagem com os erros,
para todos nos.

Por outro lado, a situacdo das financas publicas portuguesas ndo permitem a realizacao de
grandes investimentos e também neste campo optaremos por uma politica de contencdo que
opte pelo essencial em detrimento do que é meramente voluptuario.

Por isso, procederemos a uma seleccao criteriosa de entre as grandes obras projectadas pelos
governos anteriores, daquela ou daquelas, que revistam um caracter imprescindivel ao projecto
de desenvolvimento econdmico para Portugal e sejam adequadas as necessidades de redugédo
da despesa publica.
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COMPROMISSOS

1.° Criacdo de um novo Modelo Institucional em que, na perspectiva da
Despesa Publica, que introduza profundas reformas estruturais nos servigos
publicos de transportes;

2.° Prosseqguir, gradual mas consistentemente, uma politica no sentido de uma
integracao tarifaria, designadamente nas Regiées Metropolitanas, e adopcédo
de critérios equitativos para a determinacdo do custo de utilizacdo da
infraestrutura (Custo Social Marginal com a internalizagéo de todos 0s custos);
3. Proceder, ponderadamente, a privatizacdo, saneamento financeiro e
contratualizacdo de Especiais Servicos de transporte das empresas, publicas e
privadas, prestadoras de servigos de transportes;

4.° Criacdo, no ambito do Ministério do Equipamento Social, de duas
Secretarias de Estado para a Mobilidade e para a Logistica, englobando, na
primeira, tudo o relacionado com passageiros e na outra com mercadorias;

5.° Extingdo das Secretarias de Estado das Obras Publicas dos Transportes e
da Administracdo Maritima e Portuaria, em consequéncia da criacdo das novas
secretaria de Estado;

6.° Actualizagdo, e harmonizacdo com as normas europeias, da legislacéo
nacional em matéria de transportes;

7.° Consagracéo de formulas desnacionalizadas, mas supra — municipais, de
planeamento das redes de transporte com inter-faces multimodais, integracéo
tarifaria e incrementar o multimodalismo com prioridade absoluta para o
transporte de passageiros que conduza a uma maior mobilidade e colectiva,
ainda que com algumas restricbes a acessibilidade individual,

8.° Nos transportes internacionais e nacionais sera conferido caracter
estratégico ao transporte ferroviario e maritimo de curta distancia
designadamente para mercadorias, avaliando permanentemente as condi¢cdes
ambientais;

9.° Prioridade méxima as questdes da seguranca das pessoas nos transportes
rodoviarios, ferroviarios e da aviacdo. Trata-se de uma matéria que deve ser
uma prioridade nacional, objecto de um pacto de regime para o qual
demonstramos total disponibilidade;

10.° Em matéria de obras publicas, prioridade absoluta a realizacdo de
pequenas obras de conservacdo para garantir a seguranca bem como de
reparacdes nas infraestruras que se encontrem vetustas, com especial
incidéncia nas regides do interior;
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11.° Realizacdo de pequenos investimentos em obras que se encontram por
concluir, como por exemplo a linha do norte;

12.° Suspensédo de todas as obras que, ndo sendo obrigatdria a sua realizagcdo
por forca das disposi¢ées comunitarias, possam implicar despesas sumptuarias
que afectem as financgas publicas;

13.° Selecgao criteriosa de entre as grandes obras projectadas pelo governo do
PS, daquela, ou daquelas, que revista ou revistam caracter imprescindivel ao
projecto de desenvolvimento para Portugal e ndo sejam incompativeis com as
necessidades de reducado da despesa publica.
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AGRICULTURA, FLORESTAS E PESCAS

DIAGNOSTICO

A agricultura continua a ser um sector esquecido e considerado menor pelos sucessivos
governos. A profunda alteracdo na forma de produzir a que os agricultores foram obrigados,
depois da aprovagdo da Reforma da Politica Agricola Comum de 1992, na qual foram
estabelecidas quotas e limites tendo como base os nossos niveis histéricos de producéo,
deixaram limitadas as possibilidades de crescimento e desenvolvimento da Agricultura
Nacional. Esta situagdo veio penalizar muito mais Portugal do que os outros Estados Membros,
cujas produgdes historicas ja reflectiam um estadio de desenvolvimento incomparavelmente
superior ao nosso.

N&o houve no passado, nem capacidade técnica nem vontade politica, tanto a nivel nacional
como comunitario, para corrigir este estado de coisas através da criacdo de medidas que
incentivassem o desenvolvimento e permitissem a maioria dos agricultores auferir um
rendimento condigno.

Os Governos tém-se limitado a aplicar a regulamentacdo comunitaria, ndo existindo nenhuma
estratégia, nem projecto nacional, o que coloca os agricultores sem perspectivas de futuro,
vivendo ao sabor de medidas avulsas pouco claras que, a médio prazo, se tém revelado
ineficazes e incorrectas.

Ano apés ano, os agricultores tém assistido a diminuicdo dos seus rendimentos, provocando
nas classes rurais um aumento do empobrecimento que tem gerado um sentimento de revolta
e simultaneamente de impoténcia para alterar esta realidade.

Neste momento, no plano geral do desenvolvimento econémico, assistimos a um choque entre
duas concepc¢des. Dum lado, temos o0 modelo americano (liderado pelos EUA e secundado por
uma série de outros paises, como a Australia e a Nova Zelandia), cujas premissas séo as de:
liberalizar o mercado, incentivar a iniciativa privada, promover a concorréncia e, por Ultimo,
globalizar e dominar a economia mundial. Do outro, temos o0 modelo europeu, assente,
essencialmente, nas premissas da forte regulamentacdo das actividades e das relagdes
econdmicas, do estimulo e apoio a iniciativa privada para a producdo de determinados
produtos e servicos, a par de uma centralizagdo na iniciativa estatal de outros e, finalmente,
num intrincado e confuso jogo multilateral de apoios politicos, diplométicos e de trocas
comerciais.

No plano agricola, a consequéncia mais 6bvia da aplicacdo destes dois modelos, traduz-se na
diferenca entre os pregos dos mercados europeu e mundial de uma série de produtos. A titulo
de exemplo, mas bem expressivo quanto ao d&mago da questdo, refira-se que os precos
europeus séo superiores aos do mercado mundial em 13% no trigo, 52% no milho, 57% na
carne de bovino, 100% no arroz; 126% na carne de ovino e 160% no agucar. Sendo certo que
boa parte da explicacdo destas diferencas reside na forma e nos niveis de apoio, directo e
indirecto, que os dois modelos tomam e oferecem, a verdade € que esta situacdo é a prazo
insustentével.

Portugal deve estar preparado para esta nova realidade, enfrentando com coragem as
dificuldades da sua agricultura no ambito da Unido Europeia. No plano europeu, o CDS-PP
continuara a apresentar argumentos técnicos devidamente formulados que permitam corrigir a
imoral situacdo da Agricultura Portuguesa. Ndo aceitamos que uma das agriculturas mais
pobres da Europa disponha de uma das mais baixas taxas de apoio da Politica Agricola
Comum. Como também ndo aceitamos que a Agricultura Portuguesa esteja condicionada por
um sistema generalizado de quotas e outras limitacdes que inviabilizam o seu desenvolvimento
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e que proporcionalmente a penalizam mais do que as agriculturas ja desenvolvidas de outros
paises da Unido Europeia. N&do é aceitdvel que, apesar da sua situacdo penalizada de forma
impar em toda a Europa, Portugal continue a ser discriminado em relagdo aos restantes
Estados membros da Uni&o.

Importa inverter a l6gica dos nimeros que até aqui tem imperado. E essa légica diz-nos que no
periodo de 1986 a 1995, Portugal usufruiu de apenas 1,1% dos apoios totais concedidos pelo
FEOGA- Garantia, ao contrario da Grécia e da Irlanda que, no mesmo periodo, captaram,
respectivamente 6,7% e 4,8% daquelas ajudas.

Por outro lado, os rendimentos médios da actividade agricola em Portugal sdo equivalentes
apenas a 40% do valor médio observado para o conjunto dos paises da Unido Europeia e o
peso liquido dos subsidios na actividade agricola passou de 5,5% em 1986 para cerca de 50%
em 2000.

Tudo isto resultou numa reducdo muito significativa do volume de emprego no sector e,
consequentemente, do seu peso no contexto da economia portuguesa.

Em sintese podemos simplesmente constatar que ao longo de uma década de integracédo na
PAC (1987-1997), de quem Portugal de entre os paises do grupo de coesédo é actualmente o
Unico contribuinte liquido, se alcangcou um aumento de 5,6% da producdo agricola bruta
nacional, o que corresponde a uma taxa de acréscimo de 0,7% ao ano. Este desempenho do
sector agricola tem, obviamente, de ser considerado como muito modesto, sobretudo se
atendermos a que, em igual periodo, a economia portuguesa cresceu a um ritmo de 2,4% ao
ano. Mas os contributos da agricultura para o bem estar geral do pais tém, também, que ser
medidos a outros niveis. Como, por exemplo, ao nivel do papel decisivo que a agricultura teve
na disponibilizacdo de trabalho a precos/salarios contidos, no controlo da inflagdo, na melhoria
da dieta a populacdo mais carenciada e no cumprimento dos critérios de convergéncia
impostos pelo tratado de Maastrich.

No entanto, os problemas fundamentais da agricultura portuguesa mantém-se os de sempre :

A - baixo rendimento da maioria das familias de agricultores, o que se traduz em problemas de
excluséo social, éxodo, desertificacdo humana do meio rural e desequilibrios regionais;

B- fraca capacidade competitiva que deriva de problemas de baixa produtividade/eficiéncia,
insuficiente profissionalismo e especializacdo da mao-de-obra e da gestéo, falta de integracao
e auséncia, na maior parte dos produtos e regies, da fungcdo comercial.

Para fazer face a estes dois problemas, Portugal tem disposto de uma reduzida margem de
manobra, tendo em atencdo a existéncia de compromissos europeus, nomeadamente a PAC e
o facto de, ao nivel interno, a agricultura nunca ter constituido uma prioridade nacional.

Segundo o0 EUROSTAT (2001), a produtividade do trabalho agricola em Portugal situava-se,
em 1998, a um nivel equivalente a apenas 27% do da média geral das agriculturas da Unido
Europeia. Uma causa Obvia desta enorme diferenca, prende-se com a desproporgao entre o
peso do sector agricola no valor acrescentado bruto e no emprego em Portugal ( 3,8% e
11,1%, respectivamente). Mesmo na hipétese teérica de considerar a nossa estrutura de
emprego na agricultura como sendo semelhante a observada na Unido, a nossa produtividade
do trabalho agricola nunca subiria para além dos 50% da produtividade média registada nos
15. Assim sendo, € preciso buscar outras causas, menos Gbvias, mas igualmente importantes.

O principal factor limitante da nossa agricultura prende-se com a baixa produtividade da
generalidade das culturas que resulta, por um lado, das dificeis condi¢cdes edafo-climaticas em
que temos de trabalhar e, por outro, do enviesado e errado ordenamento cultural que a PAC
estimula, bem como o facto de a agricultura portuguesa ser menos subsidiada do que a dos
nosso parceiros europeus. A titulo de exemplo, o peso das transferéncias de rendimento
obtidas através do mercado e da PAC, medidas em percentagem do VAB e para 0 ano de
1996, foi de 46% para Portugal, 81% para a Irlanda; e 52% para a média da Unido Europeia.
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A acrescer a tudo isto, ha ainda que referir a deficiente estrutura fundiaria das nossas unidades
produtivas, o contexto burocratico, legislativo e laboral que condiciona, por exemplo, o que se
pode e em que quantidade cultivar e a flexibilidade da gestdo da mao-de-obra, a reduzida
capacidade organizativa das nossas empresas com falhas nas funcdes de marketing e
comercializacéo e a baixa taxa de fixacdo de jovens no sector.

No passado recente tem existido um discurso entusiasmado ou mesmo euférico sobre o
Desenvolvimento Rural, no entanto, ndo tem sido visivel para as populacdes rurais a
concretizacdo desse tdo apregoado apoio que nunca passou de um discurso virtual e de boas
intencdes. O CDS-PP tem ideias claras e concretas sobre a Agricultura e o Mundo Rural e é
nossa convicgcdo de que o0s objectivos que nos propomos vdo de encontro aos principais
anseios e desejos dos agricultores portugueses.

Na&o é possivel contribuir para a constru¢do de uma sociedade equilibrada sem uma populacgéao
rural com perspectivas de futuro e de qualidade de vida, pelo que é necessario credibilizar e
dignificar publicamente a actividade agricola enquanto actividade essencial ao nosso Pais.

Pensamos ser fundamental e urgente, redinamizar econémica e socialmente o mundo rural,
fortalecer e diversificar a sua base economica, melhorar a qualidade de vida das suas
populacdes, potenciar os seus valores, respeitar as suas tradicbes e preservar e valorizar 0s
seus recursos naturais, de modo a combater a desertificacdo e a consolidar um tecido rural,
social e economicamente solido, rico, activo e diversificado.

Quanto a politica de florestas, que constituem uma das nossas maiores riquezas, entendemos
que continuam a falhar totalmente no nosso Pais. Apesar das inUmeras promessas e medidas
avulsas por parte dos sucessivos Governos, o0 nimero de incéndios florestais tem vindo a
aumentar, destruindo violenta e criminosamente uma das maiores riquezas naturais do nosso
Pais: as florestas. Bens e rendimentos das familias, como as suas préprias casas, terras e
criacdo animal, ndo tém sido, tdo pouco, poupados.

O problema dos incéndios florestais tem sido tratado pelos recentes Governos com uma
negligéncia grosseira e com uma total inércia quanto a criagdo de um sistema de prevencédo
eficaz, furto da descordenacéo total entre as entidades que tutelam o sector.

Torna-se assim necessario incentivar o investimento produtivo na floresta e sensibilizar toda a
populagdo nacional para a enorme importancia dos espacos florestais e campestres, como
elementos essenciais a preservagdo ambiental do Pais e para o bem-estar da sociedade actual
e das geracdes vindouras. Consciencializar os cidaddos na irreversibilidade dos danos
causados pelos incéndios, bem como incentivar na populacdo um espirito na defesa dos
espacos verdes.

Por outro lado, importa concretizar, de facto, uma politica de defesa das florestas e matas
portuguesas, reduzindo drasticamente as situagfes susceptiveis de provocarem incéndios, o
namero de fogos e a extensdo da area ardida, para além da criagdo de um sistema de
prevencao activa, efectiva e diligente, com profissionalizacdo crescente dos servicos. Para tal,
€ necessdaria uma maior responsabilizagdo de todas as partes envolvidas, ou seja, dos
proprietarios das terras e dos infractores, das autoridades tutelares e das autarquias. Importa
pois, promover o Associativismo Florestal como meio de ultrapassar o0s principais
constrangimentos que se evidenciam no sector, designadamente para a prevencdo de
incéndios florestais e para a valorizagédo e comercializagdo dos produtos florestais.

Finalmente as pescas. O sector das pescas atravessa em Portugal uma das mais graves crises
da sua historia que pde em causa a sua propria existéncia. As décadas uma prejudicial Politica
Comum de Pescas, agravados pela desastrosa e negligente falta de empenho e pela
incapacidade negocial dos sucessivos Governos do PSD e PS em Bruxelas, conduziram ao
abate da frota, a perda de quotas, a diminuicdo em geral do esfor¢o dispendido no sector, a
gueda do emprego e a consequente diminui¢éo de riqueza neste mesmo sector.
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A politica seguida pela Unido Europeia de constantes subsidios para desactivacdo de frotas
revelou-se um fracasso e hoje os pescadores encontram-se, na sua maior parte, numa
verdadeira situagdo de desespero. Nos ultimos anos, Portugal tem sido constantemente
prejudicado por uma politica comunitaria de pescas que se encontra refém da frota espanhola
e dos interesses dos Estados mais ricos, colocando em causa a tradicdo da pesca portuguesa
em zonas como Svalbard, Noruega, Canada e, mais recentemente em Marrocos.

Uma das mais tradicionais actividades economicas nacionais encontra-se assim a ser
conduzida por um caminho onde ndo ha futuro, pondo em causa a sobrevivéncia das nossas
inGmeras comunidades piscatorias. Ja é hora de em Portugal se inverter este estado de coisas,
0 que so serda possivel fazer com coragem, criatividade e capacidade de negociacao.

Cumpre por isso, recuperar a frota nacional, declarar as pescas area prioritaria na politica
econdmica externa, reequilibrar a balanga comercial no pescado, através da obtencdo de
guotas que correspondam ao lugar que o consumo nacional de peixe ocupa no espago
comunitério, proteger e promover o0 desenvolvimento sustentado dos recursos piscatérios
nacionais e, sobretudo, defender de forma inflexivel os pescadores portugueses.
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COMPROMISSOS

1.° Assuncao de uma posicao forte na defesa dos interesses portugueses na
renegociacdo da PAC, que exigiremos, através da defesa da defesa do
conceito da multifuncionalidade da agricultura;

2.° Flexibilizac&o ao nivel europeu do nivel de decisdo das politicas agricolas;

3.° Exigéncia da adequacéao do principio da coeséo de interesses. O superior e
geral interesse da Unido Europeia deve sobrepor-se aos interesses particulares
de alguns membros, abolindo-se a actual politica de quotas;

4.° Correccao dos critérios de reparticdo entre Estados e Regides dos apoios
destinados a promover a coesdo intra-comunitaria. Para isso, € preciso
encontrar uma nova formula, baseada em critérios objectivos de medida das
desigualdades;

5.° Fazer da definigéo e criagdo de uma Politica Agricola Nacional um desafio e
uma prioridade nacional,

6.° Identificar e seleccionar as op¢des produtivas e tecnolégicas nacionais que
sejam competitivas e sustentaveis, ajudando e apoiando a criacdo de uma
estrutura que promova a producdo dimensionada para um quadro de
competicdo alargada em que nos movemos;

7.° Preservacao do valor da actividade agro-florestal e da terra em Portugal;

8.2 Atribuicdo ao Ministério da Agricultura de competéncias relevantes ao nivel
do ordenamento do territorio rural;

9.° Realizacdo de uma politica de apoio e incentivo ao aumento da
produtividade dos agricultores portugueses, apostando fundamentalmente na
sua formacao;

10.° Apoio as populacgdes rurais e agricolas mais desfavorecidas;

11.° Reforco das capacidades técnicas dos servicos e das ac¢des de controle
da seguranca alimentar;

12.° Aumento da capacidade de atendimento e esclarecimento aos agricultores
por parte dos organismos do Ministério da Agricultora, devendo ir de encontro
as necessidades das populagdes locais;

13.° Consagracdo de uma avaliacdo obrigatéria, realizada por entidades
independentes, com caracter regular, do funcionamento, da programacéo, do
custo efectivo e da eficicia, de todas as unidades técnicas e administrativas do
Ministério da Agricultura;
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14.° Criacdo e estabelecimento de um contrato global de transferéncia de
fungBes, sustentado e continuo, entre o Estado e as organizagfes agricolas no
qual sejam estabelecidos e definidos os objectivos, as regras, as respectivas
contrapartidas, bem como os critérios e modalidades de avaliagéo e controlo do
trabalho efectuado;

15.° Inventariacéo, reforco da proteccdo legal e do apoio ao investimento e
promocéao dos produtos e préticas tradicionais Portuguesas;

16.° Criacdo de um apoio face ao isolamento especifico, noutros paises
chamado “subsidio de montanha”, para os agricultores que vivam e facam
exploracéo agricola nas zonas desertificadas do pais;

17.° Reforco e criagdo de novas atribuicbes de um Corpo Nacional de
Fiscalizacdo, dotada de agentes no terreno, técnicos operacionais e
tecnologicos de verificagdo, capaz de fazer uma efectiva e rigorosa
fiscalizacéo, de tipo econdmica, sanitaria, higiénica e normativa, dos produtos
que entram em Portugal,

18.° Incentivar o investimento produtivo na floresta e sensibilizar toda a
populacdo nacional para a enorme importancia dos espacos florestais e
campestres;

19.° Promocdo de campanhas de sensibilizacdo dos cidaddos na
irreversibilidade dos danos causados pelos incéndios, bem como incentivar na
populacdo um espirito na defesa dos espacos verdes;

20.° Concretizacao, de facto, de uma politica de defesa das florestas e matas
portuguesas, reduzindo drasticamente as situacbfes susceptiveis de
provocarem incéndios, o niumero de fogos e a extensdo da area ardida,
atribuindo uma maior responsabilizacédo de todas as partes envolvidas, ou seja,
dos proprietarios das terras e dos infractores, das autoridades tutelares e das
autarquias;

21.° Promocdo do Associativismo Florestal como meio de ultrapassar os
principais constrangimentos que se evidenciam no sector, designadamente
para a prevencdo de incéndios florestais e para a valorizacdo e
comercializagao dos produtos florestais;

22.° Defesa ao nivel da Unido Europeia da revisdo dos acordos de pesca com
terceiros, consagrando uma politica especifica do sector para Portugal, dada a
sua situacao geogréfica;

23.° Autonomizacdo em relacdo a Espanha nas negociagfes junto da Unido
Europeia, reforcando o caracter especifico do “caso portugués;

24.° Revisdo da Organizacdo Comum de Mercados e da Politica Comum de

Pescas, que inverta a situacdo do sector e salvaguarde o0s interesses
portugueses;
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25.° Modernizacdo e reforco da fiscalizacdo das pescas nas aguas
portuguesas;

26.° Promocao de uma correcta articulagdo da investigacdo cientifica com os

interesses dos pescadores e armadores e a preservacdo dos recursos
piscatorios, procurando obter um desenvolvimento sustentado do sector;
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AMBIENTE

DIAGNOSTICO

Os sucessivos governos nao conseguiram definir uma verdadeira politica ambiental, mas sim
uma politica incongruente, descoordenada e meramente acessoria. O CDS-PP entende que é
necessario mudar o ambientalismo “politico-mediatico” por uma politica que resolva, de facto,
0s graves problemas ambientais que Portugal enfrenta.

S6 uma politica ambiental consciente, séria e intransigente, bem como um crescimento
econdmico sustentado podera assegurar o bem-estar e a qualidade de vida da populagédo
actual e das gerages vindouras, bem como a sobrevivéncia e preservagdo do patrimoénio,
fauna e flora nacionais.

A negligéncia do Governo socialista faz-se sentir por todo o pais, onde proliferam préaticas que
comportam graves ameacas para a salde publica e enormes riscos para 0s recursos naturais e
para a qualidade do ambiente. Sdo casos de contaminacdo da agua, nomeadamente dos
recursos hidricos, subterraneos e de superficie, de potencial utilizagdo para abastecimento
publico; sdo casos de deposicao descontrolada de residuos domésticos e industriais, cuja
toxicidade é muitas vezes desconhecida; sdo casos de enorme caréncia de equipamentos e
infra-estruturas basicas no abastecimento de agua e no tratamento de esgotos e lixos e ainda
casos em que a ignorancia ou a negligéncia quanto ao impacte ambiental de muitas
actividades produtivas e até de obras publicas constituem uma série ameaga ao ambiente que
merecemos.

Apesar da existéncia de normas e regulamentacdes imperativas com as suas respectivas
sancfes em caso de incumprimento, designadamente de ambito penal, certo é que em
determinadas areas se verificam verdadeiras catastrofes ambientais.

Em virtude de uma absoluta falta de controlo da aplicacdo da lei, o desrespeito pelo ambiente
reverte muitas vezes em beneficio egoista de alguns, que embora violem reiteradamente
normas ambientais basicas, ndo sofrem qualquer sangéo pelo facto. Desta maneira, os agentes
econémicos cumpridores sdo necessariamente penalizados relativamente aos nao
cumpridores, visto incorrerem em custos acrescidos, aos quais 0s seus concorrentes se furtam,
aparentemente, sem qualquer sangdo desencorajadora.

E urgente afirmar e reforcar o principio do poluidor pagador, em que se torne cada vez mais
vantajoso para os agentes econdmicos o respeito pelas normas ambientais.

Acresce que, numa altura em que os direitos a qualidade de vida comecam a ganhar uma
acrescida importancia nos quadros normativos dos paises industrializados, sdo cada vez mais
0s atentados ambientais com consequéncias a serem suportadas por todos os portugueses,
constituindo uma verdadeira ameaca ao seu bem-estar.

Durante este Ultimo governo socialista a politica ambiental resumiu-se a chamada questédo da
co-incineragcdo. No nosso entender, este processo € o exemplo do que de pior tem a politica
portuguesa: falta de coragem, hipocrisia politica e, no actual contexto, uma enorme demagogia.
E as razbes para chegarmos a este ponto sdo as de sempre: falta de estratégia, de
planificacdo e de rigor.

Ja em 1999, o CDS-PP, no seu programa de governo, alertava para a necessidade de
definicdo em Portugal de uma politica global de tratamento dos residuos solidos e
implementacao de solu¢des baseadas na sua reducéo e tratamento adequado a sua natureza
e toxicidade. Para nos, esta estratégia e estas solugdes nao podem ser reconduzidas apenas a
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co-incineragdo. O actual processo de co-incineracéo encontra-se perfeitamente ultrapassado e
sempre mereceu a oposi¢do do CDS-PP. Mas, desde ja disponibilizamo-nos, para, com o
sentido de Estado, dialogar com todos os parceiros (e apenas a classe politica), para que
Portugal possa ter, finalmente, uma estratégia de tratamento dos seus residuos industriais.
Como ponto de partida, entendemos que a incineracédo dedicada ou a co-incineracdo de uma
parte reduzida dos residuos industriais perigosos ndo podem ser postas de parte. Mas, ndo
estamos dispostos a validar solugdes parcelares e irresponsaveis como aquela que nos foi
apresentada pelo governo do PS. A co-incineragdo, para o CDS-PP jamais resolvera este
problema.

Por isso, propomos uma nova politica ambiental em Portugal que ponha termo, em definitivo,
ao tratamento meramente lateral das questdes ambientais e prosseguir o objectivo de
assegurar a permanente compatibilizacdo das politicas de desenvolvimento, no quadro do
propdsito estratégico fundamental de fazer funcionar o mercado a favor do ambiente, através
de uma nova prética de contratualizagdo com os agentes econdémicos e de mudancas no
sistema fiscal.

Para tal, importa sensibilizar e educar os cidaddos e os agentes econémicos, através de

accOes pedagogicas, para que o Ambiente seja contemplado como valor essencial para a sua
propria sobrevivéncia e bem-estar.
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COMPROMISSOS

1.° Definir uma politica global de tratamento dos residuos sélidos e
implementacéo de solugdes baseadas na sua reducao e tratamento adequado
a sua natureza e toxicidade, suspendendo o0 processo em curso;

2.° Instalar, manter e actualizar uma rede moderna de monitoriza¢éo e controlo
do estado do ambiente em todo o Pais;

3.° Estabelecer uma estratégia e um sistema nacional de reducao, reutilizacao,
reciclagem e tratamento de residuos, designadamente os industriais;

4.° Criar um sistema de gestdo integrada dos recursos hidricos baseada nas
bacias hidrogréaficas;

5.2 Controlar o transito transfronteirico de residuos industriais e téxicos;

6.° Proteger a orla costeira da enorme pressdo urbanistica e auséncia de
planos de ordenamento e de ameaca de poluicdo nas costas, praias e
estuarios;

7.° Combater o ruido, essencialmente urbano, nomeadamente através de uma
urgente regulamentacdo, colmatando assim as fortes lacunas legislativas
existentes nesta matéria;

8.2 Aprovar e implementar uma estratégia de conservacdo da natureza dotada
de mecanismo de gestdo e proteccdo das areas ecologicamente mais
sensiveis, em particular dos Parques e Reservas Naturais e da Rede Natura
2000;

9.° Aumentar a transparéncia no acesso a informacao e a justica ambientais,
nomeadamente através da participacdo das ONG;

10.° Adopcédo de um programa de emergéncia que mobilize 0os meios nacionais
de investigacao e construcdo das infra-estruturas necessarias;

11.° Cobertura total do territério em abastecimento de agua potavel de
gualidade e rede de esgotos;

12.° Exercer vigilancia na regulamentacao e aplicagdo do Acordo Hidrico Luso
Espanhol, de forma a garantir a qualidade e os caudais fluviais adequados;

13.° Garantir um controlo efectivo, através de fiscaliza¢cdes consistentes, do
cumprimento das normas ambientais por parte dos agentes potencialmente
poluentes, e aplicar intransigentemente e em tempo util as sancdes contra-
ordenacionais e penais previstas para situacdes de incumprimento;
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14.° Actualizar e codificar a legislacdo nacional do Ambiente, atentos aos novos
desenvolvimentos do direito europeu e internacional,

15.° Alterar o procedimento na aplicagédo de san¢cbes em caso de violagdes de
normas ambientais, no sentido de garantir uma mais célere e efectiva aplicacao
das mesmas;

16.° Adoptar legislagdo razoavel sobre os niveis de ruido admissiveis nas
zonas urbanas, rurais e industriais, estabelecendo san¢cfes adequadas e de
aplicacéo imediata aos infractores;

17.° Criagdo uma Lei de Certificacdo Ambiental das Empresas que
estabelecera a obrigatoriedade da certificagcdo anual por auditores ambientais
independentes, junto com a apresentacdo do relatério e contas das empresas
potencialmente poluentes, da conformidade do respectivo funcionamento com
a legislacédo ambiental.
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Il NOVAS POLITICAS SOCIAIS
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SEGURANCA SOCIAL

DIAGNOSTICO

A Democracia Cristd que inspira o CDS/PP caracteriza-se desde sempre pelo seu espirito
reformista e mobilizador para causas comuns e propésitos colectivos, buscando respostas de
base humanista e de matriz personalista para eliminar os excessos, superar as incapacidades,
neutralizar as resisténcias e assim contribuir para uma sociedade mais justa e mais solidaria.
Nesse sentido o combate a pobreza e a exclusao social constituem prioridades inquestionaveis
€ ao mesmo tempo um primeiro passo para um alargamento e reforgo das classe médias.

O CDS/PP tem assumido ao longo dos tempos uma postura firme e sélida nas matérias sociais,
tendo sido o Partido que mais se tem debrucado sobre a problematica da Seguranca Social no
nosso pais e apresentando para esse efeito medidas concretas e respostas crediveis. Com
efeito, o CDS/PP tem consciéncia que este sector constitui pedra basilar e elemento
fundamental para a construcdo de uma sociedade mais justa, sendo imperioso uma
intervencado imediata para travar a situacao de ruptura que se vislumbra e que podera tornar-se
irreversivel.

Neste contexto, a Lei de Bases da Seguranca Social aprovada pela esquerda na ultima
Legislatura, para além de um retrocesso ideolégico, constituiu uma oportunidade perdida para
as geracdes futuras.

Para além da Saude, as prioridades sociais do CDS/PP incidirdo na convergéncia das pensdes
e reformulacédo do Rendimento Minimo Garantido num quadro de reforma da Seguranca Social,
bem como um refor¢co do papel da familia em Portugal.

Na verdade o actual sistema pulblico de Seguranca Social apresenta sérias dificuldade
financeiras que urge solucionar, sendo inmeros os estudos realizados que apontam para o
défice eminente da Seguranca Social. Esses riscos sdo ainda maiores e assumem maior
acuidade num quadro de envelhecimento da populagdo com cada vez menos trabalhadores a
descontarem. De acordo com os Ultimos dados estatisticos, os reformados aumentam mais do
que o numero de contribuintes. Estes sao custos da demografia do nosso pais e que tém de
ser torneados a fim de evitar o colapso financeiro do sistema, ou a degradacao progressiva das
prestacdes sociais.

Hoje, é notério que as prestacdes sociais, sobretudo as pensdes, sdo exiguas e
manifestamente insuficientes para assegurar uma existéncia condigna as milhares de pessoas
em situacdo de velhice, invalidez, viuvez ou com carreiras contributivas iguais ou inferiores a
quinze anos. As pensdes baixas constituem a primeira causa de pobreza em Portugal.

Em termos de financiamento, o actual sistema de Seguranca Social € nao s6 desequilibrado
como ainda penaliza consideravelmente tanto os trabalhadores como os empregadores.

Por estas razdes é essencial que o presente sistema seja objecto de uma reformulacdo, pois
nao confere qualquer garantia de poder proporcionar no futuro aos actuais contribuintes uma
pensao digna e a qual legitimamente aspiram depois de uma vida de descontos. Se nada for
feito nesta matéria o futuro da Seguranca Social passara sempre por mais sacrificios a
populacdo activa, maiores penalizacdes para o trabalho e com prejuizos inevitaveis para o
desenvolvimento do pais.

A Salde e a Seguranca Social sdo areas sociais afins que ndo devem permanecer

desarticuladas e estanques como até agora, pois tal descoordenagdo apenas comporta perdas
inGteis de eficacia social.
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Essa complementaridade deve igualmente ser aprofundada entre a Seguranga Social e os
sistema privados e individuais de previdéncia, a qual é, até ao momento, claramente
insuficiente e que contribuira, sem davida, para um equilibrio visivel, sustentado e duradouro.
Alias, neste contexto, o Conselho de Assuntos Sociais da Unido Europeia lancou ja um plano
que preconiza um maior envolvimento do sector privado com os mecanismos publicos como
uma forma de garantir eficiéncia, seguranca e viabilidade de todo o sistema.

Verifica-se ainda que as contribuicdes das familias para Fundos de Pensdes sdo actualmente
englobadas numa rubrica bastante limitada e em conjunto com outras aplica¢des, 0 que ndo
representa, certamente, um incentivo a constituicdo de planos de poupanca para reforma.

Também os jovens nao beneficiam de incentivos suficientemente atractivos a constituigdo de
Planos Poupanca Reforma face ao regime geral de deducdo a colecta. Neste aspecto, o
CDS/PP entende que se devera promover medidas e programas que incentivem 0s jovens e as
familias a contrair esquemas de poupanca, desenvolvendo-se e articulando-se assim os
sistemas privados de Seguranca Social.

O caminho para um Estado mais solidario ndo se esgota no aperfeicoamento das prestacfes
sociais, compreende também o reconhecimento prioritario dos idosos mais carenciados e
isolados, dos doentes graves e dos cidaddos portadores de deficiéncia. Para estes ultimos, as
escolas e o mercado trabalho continuam ainda com as portas muito fechadas com indmeras
barreiras arquitectonicas e estigmas sociais que € imperioso remover.

Neste dominio é extraordinariamente importante conferir a sociedade civil, em particular as
Misericérdias e a todas as instituicdes de solidariedade social, um maior protagonismo,
reconhecendo o dinamismo e humanismo que revelam em toda a ac¢do social que
desenvolvem.

Assim, em termo sociais, € premente que se que faca justica aos mais velhos, aos mais pobres
e desfavorecidos, elevando-se os valores das pensées, € indispensavel que se dé confianca e
seguranca aos trabalhadores e se Ihes assegure os respectivos direitos no futuro e ainda que
se dé esperanca aos mais jovens, programando o seu futuro de uma forma responsavel, mais
livre e mais justa.

Para o CDS-PP o social ndo é um custo para a Nacdo, € um valioso recurso para uma
sociedade equilibrada.
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COMPROMISSOS

1.° Concretizacdo de facto uma global, faseada, coerente e articulada reforma
da seguranca social que permita um justo equilibrio entre direitos e deveres
sociais, entre a resposta publica e a contratual, entre a equidade social, a
eficiéncia econdmica e a liberdade de escolha, ou seja, fazer aprovar uma Lei-
Quadro da Seguranca Social,

2.° Prioridade absoluta no gasto social a melhoria das pens6es minimas e,
consequentemente, no quadro da reforma fazer a convergéncia das pensoes
com o valor do salario minimo liquido de taxa social Unica, a prazo, nos termos
gue sao conhecidos. Atencdo muito especial na proxima legislatura as pensdes
de viuvez e as pensodes dos rurais;

3.2 Desenvolvimento articulado dos diferentes pilares (publico, empresarial,
familiar e individual) da seguranca social, o que implica assumir a
complementaridade de uma maneira clara e definitiva, com a introdugéo do
tecto contributivo (no contexto de contratacdo colectiva e fora dele), maior
consisténcia dos beneficios fiscais para estimular a “Segunda pensédo” e um
reforco da supervisdo dos Fundos de Pensdes;

4.° Concretizacao do principio da diversificacdo das fontes de financiamento da
SS, designadamente diminuindo as contribuicbes sobre os rendimentos do
trabalho e com o objectivo de lhe conferir maior neutralidade economica e
fiscal;

5.2 Articulacdo da reforma da seguranga social com a politica fiscal e a laboral,
por forma a incentivar a poupanca, a eliminar factores de distorcdo na
economia e a flexibilizar o mercado de trabalho e a passagem para a reforma;

6.° Definicdo de um quadro estavel de beneficios fiscais a poupanca, dentro de
uma perspectiva coerente entre politica social e fiscal (por exemplo: PPR’s,
contribui¢cdes voluntérias, pagamento de IRS em caso de “baixa”, etc.);

7.° Reforco dos mecanismos efectivos de combate a fraude (Rendimento
minimo garantido, subsidio de doenca, subsidio de desemprego);

8.° Privatizacao parcial das prestacdes de subsidio por baixa (por exemplo, até
30 dias), de maneira a melhorar o controlo da sua atribui¢éo;

9. Dar efectiva concretizacdo ao principio da subsidiariedade social,
incentivando, promovendo e protegendo iniciativas locais, voluntarias, privadas
e mutualistas de protecc¢éo social;

10.° Transformagdo gradual do financiamento directo as Instituicdes

Particulares de Solidariedade Social em financiamento directo as familias
beneficiarias, segundo critérios de equidade social,
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11.° No dominio das obrigacdes solidarias do Estado, privilegiar os idosos mais
carenciados e isolados, os doentes graves e o0s cidadaos atingidos por
incapacidade absoluta e definitiva;

12.° Definicdo e execucao pratica de uma politica diferenciada para a chamada
42 jdade em articulacdo estreita com a politica de cuidados de saude;

13.° Previséo legal de pensdes de reforma parcial em conjugagcdo com a
prestacdo de trabalho a tempo parcial;

14.° Diferenciacao do regime do subsidio de doenca favorecendo as doencas
graves e longas e moralizando a atribuicdo de baixas de curta duracéo;

15.° Criagao urgente de mecanismos que permitam suster a prazo o elevado
défice do regime de pensdes dos funcionarios publicos;

16.° No dominio das obrigacdes solidarias do Estado, privilegiar os idosos mais
carenciados e isolados, os doentes graves e o0s cidadaos atingidos por
incapacidade absoluta e definitiva;

17.° Elaboracdo e publicar anualmente o relatorio sobre os problemas sociais
do pais, o que se designara por Conta Social da Nacéo;

18.° Flexibilizacdo da idade de entrada na reforma, associada a um sistema de
incentivos e desincentivos actuarialmente justo; compromisso com a baixa da
idade de referéncia para a reforma das mulheres, que devera passar a ser 62
anos, desde que tenham uma carreira contributiva completa;

19.° Melhoria do financiamento e da equidade contributiva dos sistemas
publicos de pensbes, bem como da equidade do Regime Geral de Pensfes e
da regressividade das taxas de substituicéo;

20.° Refor¢co dos mecanismos de capitalizacdo na Seguranca Social, elevando
designadamente a taxa de rentabilidade das contribuicdes obrigatérias pela
criacdo de uma vertente em capitalizacdo (com gestdo publica, privada, mista
ou mutualista), através do exercicio de um direito de opcdo de todos os
trabalhadores, proporcional a respectiva contribuicdo e limitado pela restricao
orcamental;

21.° Garantir um maior enfoque na componente de reinsergéo social;

22.° Fazer aprovar e executar tempestivamente as leis regulamentadoras da
Lei-quadro;

23.° Introducéo do ja referido tecto contributivo;

24.° Criacdo de um Fundo Nacional de Solidariedade; criacdo de uma
Supervisdo dos Fundos de Pensdes e de um Fundo de Garantia de Pensoes;
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25.° Previsdo legal de pensbes de reforma parcial em conjugacdo com a
prestacdo de trabalho a tempo parcial, precavendo, contudo, as medidas que
visem favorecer a melhor partilha entre assisténcia familiar e o trabalho
(nomeadamente, a contagem para tempo de reforma do trabalho parcial
concedido nestas circunstancias como se de trabalho a tempo inteiro se
tratasse);

26.° Consagracao legal de pensdes de reforma progressivas, em funcao da
idade e das necessidades da populacdo reformada;

27.° Previsdo de enquadramento legal no sentido de se considerar as
contribuicdes das familias para Fundos de Pensdes pela sua totalidade para
efeitos de descontos ao IRS;

28.° Previsao legal de maior incentivo do que o actual a constituicdo de Planos
Poupanca Reforma pelos jovens com uma deduc¢ao bonificada face ao regime
geral de deducéo a colecta dos PPR.

29.° Reconhecimento de maior protagonismo as Misericordias e as outras
iniciativas particulares de solidariedade, apostando na humanizacdo das
relacBes no ambito da accao social,

30.° Adaptar o sistema de prestacdes de solidariedade social aos novos riscos
sociais e melhorar a protec¢cdo social em caso de acidentes de trabalho e
doencas profissionais;

31.° Criacao de novas prestacdes para deficientes profundos;

32.° Criacdo de condicOes para a oferta de cuidados de longa duracdo para
idosos dependentes.
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SAUDE

DIAGNOSTICO

A Saude constitui, porventura, um dos sectores mais importantes numa sociedade. Ciente
disso mesmo, o CDS-PP assumiu ao longo das ultimas legislaturas um papel fortemente
interventor nesta matéria, visto que o0s servicos e estabelecimentos de salde a que a
generalidade dos cidaddos tém acesso constituem um indicador essencial de civilizacdo e
desenvolvimento.

Na realidade, a politica de salde representa uma das principais politicas sociais que contribui
fortemente para uma sociedade mais solidaria e mais justa, reforcando a coeséo social, sem
prejuizo do desenvolvimento do bem estar individual e colectivo.

Ora, em Portugal, o sector da Saude encontra-se actualmente numa situacdo absolutamente
inaceitavel de ruptura. O défice do Ministério da Saude, mormente do Servico Nacional de
Saude (SNS), registado no exercicio de 2001 manteve-se igual ao do ano anterior, traduzindo-
se neste momento em 1.067,4 milh6es de euros. O ritmo de despesas mantém-se
elevadissimo, apresentando sinais alarmantes, que ndo podem deixar de suscitar a mais séria
apreensdo por parte do CDS/PP.

Este panorama confrangedor é consequéncia directa do imobilismo verificado, apenas
quebrado aqui e ali por medidas avulsas, as quais agravaram ainda mais a visdo fragmentaria
do sector e contribuiram para uma acelerada degradacdo da Salde no nosso pais. Esta
decadéncia impede cada vez mais o efectivo exercicio do direito dos cidaddos ao acesso a um
verdadeiro sistema de saude, desmoraliza os profissionais, gera ineficiéncias varias e permite
um elevado grau de desperdicio.

As causas sdo indmeras, tantas quantas as areas compreendidas pela Salude e que se
traduzem na desumanizacao e depreciacéo da qualidade dos servicos prestados, na dimensao
intoleravel das listas de espera, no inusitado e desproporcionado esforco financeiro exigido aos
cidadaos, nas condicdes de atendimento inadmissiveis e em especial no crescimento
incontrolado das despesas publicas de saude.

A auséncia de um levantamento de recursos globais (publicos e privados) para a adequacéo
dos mesmos em funcao das necessidades, o desconhecimento dos custos directos e indirectos
das diversas patologias, a inexisténcia de indicadores a nivel clinico e econémico das
diferentes intervencdes em Saude e nos diferentes niveis de prestacdo de cuidados de salde,
a secundarizacdo dos direitos basicos dos doentes, sdo outros problemas que se registam
nesta area e que tornam imperiosa a reforma deste sector.

Sem um sistema de informagédo rigoroso, o sector da sadde mais ndo é do que um espaco
labirintico e fragmentado, no qual se perderdao as medidas que se adoptem, sem qualquer
possibilidade de seguimento e avaliacéo.

Tudo isto é reflexo de uma politica de saude desarticulada e incoerente, incapaz de promover a
gestdo eficaz dos recursos materiais, técnicos e humanos, sem aptiddo para lidar com os
profissionais de salde e onde os Unicos prejudicados sdo os utentes, cidaddos vulneraveis,
debilitados, que aguardam por uma assisténcia médica condigna e célere.

Assim é premente aumentar a confianca dos cidaddos e promover a auto-estima dos
profissionais.
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Os cuidados primarios de salde sao o primeiro ponto de contacto entre as pessoas € 0s
servicos de saude, uma verdadeira porta de entrada, razdo pela qual é fundamental um
desenvolvimento adequado desses mesmos cuidados. Os cuidados primarios de saude estédo
pouco desenvolvidos, os servicos estdo espartilhados, possuem pouco trabalho em equipa e
tém recursos exiguos, quase inexistentes, em diferentes grupos profissionais que ndo os
médicos. Actualmente, 40% dos doentes recorre a servigcos privados e as prestacdes directas
dos cidadaos correspondem a cerca de 50% das despesas em saude.

Para além de conjunturais, os problemas sdo também estruturais. Num quadro de recursos
escassos e necessidades crescentes, a eficiéncia assume-se como um valor. Gerir bem
recursos escassos torna-se, pois, um imperativo ético e de justica social. Com efeito, estudos
internacionais demonstram que nem sempre 0S que mais gastam sdo aqueles que obtém
melhores niveis de salde.

Nesse contexto, o peso or¢gamental com medicamentos necessita de medidas enquadradas
numa evolucdo, modernizacéo e inovacdo do SNS. E essencial que exista um controlo de
custos, bem como um controlo de consumos desadequados em consonancia com a
racionalizacdo do préprio sistema de saude. A notoriedade dos medicamentos em Portugal
decorre ndo sO6 da sua eficacia terapéutica, mas também dos custos que 0s mesmos
acarretam, ultrapassando 2% do PIB, segundo dados da OCDE, sendo aquele que maior
despesa publica em medicamentos apresenta face aos demais paises da EU.

A racionalizacdo dos gastos com medicamentos € decisiva, libertando recursos financeiros
para outras areas directamente relacionadas com a prestacdo de cuidados de salde e que
repercutiria inexoravelmente num acréscimo assinalavel da qualidade e eficiéncia dos cuidados
de salde a prestar.

Nesta matéria, os medicamentos genéricos desempenham um papel fundamental, na medida
em que proporcionam um claro beneficio ao cidaddo e a comunidade, assegurando 0 acesso
do doente a medicamentos de qualidade, seguros e eficazes. Paralelamente, também acarreta
beneficios para o préprio Servico Nacional de Saude, visto que reduzem o0s custos com 0S
cuidados de saude em virtude do seu menor preco de aquisi¢do, diminuindo assim os encargos
daguele Servigco na respectiva comparticipacéo.

Por todas estas razbes, é essencial que se divulgue e incremente a utlizagdo de
medicamentos genéricos em Portugal, a qual é actualmente inferior a 1%, quando em média na
Unido Europeia o uso destes medicamentos é de 15% e nos Estados Unidos da América se
aproxima de 40%.

Estas reformas sociais carecem de algum tempo para que produzam em pleno 0s seus
resultados de equidade, eficacia e eficiéncia interna. E exactamente porque sao geracionais,
devem ser inadiaveis: tais tendéncias reformistas devem ser encaradas como salvaguarda da
efectivacdo do direito de proteccdo da saude, universal e geral, constitucionalmente
consagrado e que, responsabilizando eticamente todos, assente na solidariedade dos cidad&os
e no Estado como regulador e garante.
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COMPROMISSOS

1.° Redefinicdo do Servico Nacional de Saude (SNS) no contexto do Sistema
de Saude no qual se integra, mas onde ndo se esgota, de forma coerente e
articulada com outros subsistemas de saude publicos e privados, com
diferentes prestadores e entre os diferentes niveis de cuidados;

2.° Apresentacdo de uma Lei de Bases da Saude que assegure a plena
utiizacdo da capacidade disponivel das infra-estruturas e que privilegie a
evolucdo para um sistema misto com separacdo clara das funcdes
regulamentadora, financiadora e prestadora, em paralelo com uma coabitacdo
socialmente justa e economicamente eficaz entre as responsabilidades
publicas e a livre expressédo das responsabilidades das familias e empresas;

3.° Assim, sera necessario que o Estado assuma responsabilidades politicas
pela saude enquanto provisionador de direitos através do Sistema de Saude,
enguanto parte contratual com os profissionais e estabelecimentos de saude
gue convencionem com o SNS e ainda enquanto regulador da actividades
publicas de interesse colectivo;

4.° Ampliar e regular as modalidades de participacdo de entidades privadas e
sociais e de mobilizacdo do investimento privado e social no ambito do sistema
de saude, designadamente pela concessdo da gestdo e da exploracédo de
entidades prestadoras a privados no ambito do SNS e o investimento de
privados, em conjunto com o Estado e as autarquias, na constru¢cao de novos
hospitais e na sua gestéo;

5.° Por isso deverd promover-se a introducdo da regra da contratualizacdo das
prestacOes de cuidados de saude, o que implica entre outras a formacéo dos
precos, a avaliacdo da qualidade e a alteracdo do estatuto juridico das
unidades publicas de saude;

6.° Para tal devera conceber-se uma nova arquitectura do Sistema Nacional de
Saude, mediante a instituicdo de trés redes diferenciadas;

1. Uma rede publica universal para a saude publica (assisténcia
materno-infantil, rastreios, vacinacoes, situacdes de epidemia,
etc)

2. Uma rede publica para os cuidados de saude primarios e
diferenciados para todos os cidaddos que livremente ndo optem
por um outro sistema de saude fora do Estado;

3. Uma rede contratual para todos quantos assumirem o opting-out,
consubstanciado em seguros de salude, subsistemas né&o
estaduais, mutualidades e outras formas de protec¢édo da saude;

O opting-out ndo impedir4 o recurso aos servigos e estabelecimentos do SNS,

embora passe a ser debitado pelo SNS o custo real a todos os cidadaos que
tenham aderido aquele sistema opcional;
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Os subsistemas e seguros de saude deverao ser certificados pelas autoridades
publicas e sujeitos a supervisdo prudencial de uma entidade publica, a fim de
que os respectivos aderentes possam beneficiar da deducéo & colecta em sede
de IRS).

7.° Maior responsabilizacdo do sistema publico de saude através da
consagracao do primado da produtividade dos recursos humanos, materiais e
financeiros, uma maior humaniza¢do dos cuidados de salde e equidade na
distribuicdo dos meios, designadamente atraves de;

A) Plena utlizacdo da capacidade disponivel das infra-estruturas
existentes como primeiro meio para diminuir as listas de espera;

B) Introducdo de alteracbes nas regras remuneratorias dos agentes
prestadores, estatuindo uma parte salarial variavel em funcdo do
numero de doentes captados e fidelizados;

C) Modernizacdo da gestdo dos recursos e estabelecimentos de saude,
usufruindo cada vez mais do desenvolvimento dos sistemas de
informacgao e telecomunicacoes;

D) Eliminacdo da duplicidade e das omissGes na rede de cobertura
sanitaria que apenas conduzem ao desperdicio dos recursos e a
injusticas no acesso aos cuidados de saude;

8.° Especial avaliacdo da eficiéncia dos hospitais publicos, criando estimulos
de gestdo para as melhores préticas e possibilitando a privatizacdo da sua
gestao, alterando ainda o sistema remuneratério dos profissionais de saulde
que permitam distinguir o desempenho mediante a introducdo de uma
componente variavel e redefinindo o conceito de exclusividade;

9.° Diagnostico rigoroso e consagracao de um sistema de informacéo referente
aos custos associados as diferentes componentes do sistema (despesas,
indicadores clinicos e econdmicos) que possibilite uma racionalizacdo de
cuidados, a avaliacdo e validacdo continuas de projectos em execucao, bem
como a elaboracdo de estratégias de prevencdo da doenca e promocgdo da
saude;

10.° O funcionamento em rede e a informacdo actualizada em tempo Uutil
permitirdo igualmente criar percursos racionais do utente dentro do sistema,
proporcionando respostas adequadas e satisfatorias nos diferentes niveis de
prestacéo de cuidados;

11.° Desenvolvimento de um servico de cuidados primarios pluridisciplinares,
sobretudo em areas como a prevencao da doenca e a reabilitacdo, integrados
por diferentes profissionais e assente em equipas, devidamente coordenados
com os servicos de especialidade seja a nivel ambulatorio na comunidade, seja
a nivel hospitalar;

12.° Para tal € imperioso um reconhecimento efectivo do papel preponderante
do Médico de Familia na rede publica na avaliacdo do estado de saude do

52



doente e na gestdo da propria doenca, conferindo uma maior funcionalidade e
proximidade do sistema junto dos cidadaos;

13.° Maior humanizacdo do sistema de saude prevendo a consagracdo de
estabelecimentos geriatricos e para pessoas com deficiéncia, privilegiando
sobretudo uma melhor articulagdo com a seguranca social e as pessoas
naquelas condicoes;

14.° Especial atencdo da politica nacional de saude no ambito da defesa da
vida (mé&es gravidas e criancas até um ano);

15.° Responsabilizagdo publica pelas listas de espera com a criagdo de um
procedimento de reembolso pelo SNS para intervencdes cirurgicas, sempre
que o tempo para a sua execucao pelo Estado ultrapasse 90 dias ou
imediatamente nas situacdes legal ou clinicamente consideradas urgentes e
inadiaveis;

16.° Aumento da liberdade de escolha dos cidaddaos no acesso aos
estabelecimentos de saude da rede publica, tornando-os independentes de
critérios estritamente administrativos, através da criacdo de condi¢des para a
livre — mas nao obrigatoria — opcéo dos cidadaos, bem como o alargamento a
meios expeditos de comunicacgao e transmissao da informacao;

17.° Consagracao de um cartao de utente operacional que o identifique perante
o sistema, que efective o0s respectivos direitos, que assegure a
confidencialidade de toda a informacgé&o relativa ao doente e beneficiando dos
novos mecanismos de armazenamento e processamento de dados;

18.° Adopcédo de uma politica racional de medicamentos que privilegie a
expansdo do mercado de genéricos, a prescricdo por DCIl (Denominagéo
Comum Internacional), a afirmacdo do principio da proporcionalidade pelo
fomento de uma dosagem dos medicamentos em fungdo dos cuidados
necessarios;

19.° Neste contexto é primordial disponibilizar a classe médica informacao
sobre o preco dos medicamentos e 0s genéricos existentes, sensibilizando-os
para os gastos publicos e ainda a adopcéo do tick-out system, que se traduz na
possibilidade dos farmacéuticos substituirem por genéricos de preco nédo
superior ao de referéncia, desde que nao excluido pelo médico na receita;

20.° Implementacdo de um sistema mais justo e equitativo, de rapida
aprovacdo e comparticipagdo dos medicamentos, proporcionando uma
comparticipacdo acrescida para a populacdo mais carenciada, designadamente
0s pensionistas que aufiram rendimentos iguais ou inferiores ao salario minimo
nacional, através da criacdo do “cheque medicamento”;

21.° Legislar no sentido de modular a percentagem de subsidio de doenca em
funcdo da natureza e gravidade da afec¢ao e da sua duracéo, introduzindo nas

53



prestacfes critérios de maior justica social e permitindo mais apoio nas
doencas realmente incapacitantes e erosivas dos orgamentos familiares.;

22.° Criagdo de incentivos a sistemas complementares de saude, universais e
contratualizados, disponibilizados pelas empresas aos seus trabalhadores e
familias, considerando como crédito fiscal de um valor igual ao produto da
capitacdo parcial do SNS pelo numero de beneficiarios, acompanhado da
consagracdo de um quadro regulamentador e fiscalizador de seguros de
saude, de subsistemas e outras instituicbes de prestacdo de cuidados de
saude;

23.° Criacao de estimulos as empresas ou grupos de empresas que queiram
desenvolver sub-sistemas de saulde;

24.° Incentivos fiscais, técnicos e financeiros a instituicdes da sociedade civil,
cujas actividades sem fim lucrativo se destinem aos cuidados de longa
duracéo, doentes em fase terminal e deficientes profundos, bem como a formas
de apoio domiciliario a estes grupos;

25.° Estabelecimento dos Planos Poupanca Saude para as familias com os
adequados estimulos fiscais;

26.° Criacdo de uma carta nacional de equipamentos de saude como
instrumento fundamental para uma correcta gestdo da capacidade instalada;

27.° Reforco do papel das Misericérdias e de outras instituicbes sociais na
prestacdo de cuidados de saude;
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POBREZA E
RENDIMENTO MINIMO GARANTIDO

DIAGNOSTICO

A politica social de combate a pobreza e a exclusdo social do anterior governo resumiu-se,
praticamente, a criacdo do Rendimento Minimo Garantido que constituia uma das promessas
mais emblematicas do primeiro governo socialista que o criou a 29 de Junho de 1996, através
da Lei n.° 19-A/96, entrando em vigor no dia 1 de Julho de 1997.

Volvidos quase cinco anos desde a sua entrada em vigor, verifica-se que tal medida, sendo
generosa, ndo s6 ndo cumpriu 0s objectivos a que se propds, mantendo-se os indices de
pobreza mais intensa nas mesmas camadas da populacdo, como foi permeavel a abusos,
transformando-se no exemplo mais marcante do desnorte socialista em matérias sociais.

Convém relembrar que nos termos da recomendacdo da Unido Europeia que exortava os
paises membros a criarem um valor minimo de sobrevivéncia para cada um dos seus cidadaos,
recomendava-se que os Estados o fizessem com o objectivo prioritario do combate a exclusao
social “preservando nas pessoas com idade e aptiddo para trabalhar a vontade de procurar
emprego”.

Ora, em Portugal, bem pelo contrario, verificou-se que, em muitos casos, por falta de
fiscalizacdo, esta medida teve efeitos perversos e contraproducentes abrangendo situacdes
que em nada se enquadravam no espirito e na previsdo da lei e sustentou, em alguns casos,
dependéncias que a sociedade ndo deve subsidiar, mas sim tratar, como o alcool, a droga ou a
ociosidade.

Por forca de um regime apressadamente aprovado, que enfermava de inUmeras lacunas e
permeavel a fraude, esta medida, muitas vezes, acabou ndo s6 por ndo ajudar familias em
situacdo de caréncia, o seu objectivo principal, mas, ao invés, promoveu e intensificou a
caréncia em que algumas se encontravam, dotando-as de meios de sustentabilidade de
comportamentos que sdo a causa dessa mesma pobreza. Em outros casos, aplicou-se a
familias que, ndo necessitando daquela prestacdo social, sdo por ela abrangidas pelo recurso a
falsas declara¢des, excluindo outras que, de facto, carecem daquela medida. O préprio
Tribunal de Contas publicou um relatério onde alertava para as dificuldades de aplicacao
rigorosa desta medida.

Em Dezembro de 2001 dependiam deste subsidio cerca de 207 mil beneficiarios
compreendidos na faixa etaria dos 18 aos 35 anos. Pelo contrario, no escaldo etario dos 55
anos para cima, onde se regista o maior indice de pobreza em Portugal, estavam inscritos
apenas 57.000 beneficiarios, ou seja, quase um quarto dos que se encontram no escaléo etario
mais baixo. Incentiva-se assim a falta de inserc&o social e prolonga-se um estado de caréncia
que, em alguns casos, mais do que resultante de um qualquer desarranjo estrutural do
agregado familiar, resulta de uma escassa cultura de responsabilidade individual. Tudo isto
enguanto as camadas mais pobres da nossa sociedade mantém o seu baixo nivel de vida.

Por outro lado, hoje vivem e trabalham em Portugal, entre legais e ilegais, mais de 450 mil
imigrantes, cerca de 10 % da populagdo portuguesa activa e ao mesmo tempo, Portugal tem
mais de 400 mil adultos inscritos no Rendimento Minimo Garantido e no subsidio de
desemprego.

O CDS/PP assumiu sempre um papel activo no combate a pobreza, procurando vencer as
suas causas e ndo apenas minorar os seus efeitos. Para tal, e s6 nos ultimos anos, propds, e
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alguns casos conseguiu, 0 aumento das pensfes de reforma dos mais idosos, os que afinal
mais sofrem com a pobreza e a exclusao social em Portugal.

Nesta matéria, trés divergéncias doutrinarias de fundo separam o modelo democrata cristdo,
que preconizamos, e o modelo inspirador do Rendimento Minimo Garantido de natureza
socialista:

- N6s entendemos que o eficaz combate a pobreza deverda incidir no aumento das pensées
como forma de recompensa por vidas de trabalho, de forma a estimular todos os portugueses a
trabalhar um prol do pais, na certeza que terdo a devida retribuigdo no fim das sua carreiras. O
Rendimento Minimo Garantido traduz-se na criagdo de uma medida que, nuns casos, ajuda
familias contra a pobreza, noutros subsidia a ociosidade.

- Nés encaramos qualquer subsidio estatal de caracter social como um investimento que tem
por objectivo o acesso a melhores condi¢cdes de vida com base no seu esforco e numa
verdadeira ajuda aos mais pobres. O Rendimento Minimo Garantido tem criado um ciclo vicioso
em que o Estado se limita a acompanhar as circunstancias, sem cuidar de prever a sua
evolucao e incentivar os resultados que, na lei, se propde;

- Nés pensamos que qualquer prestagdo social que sai do bolso do contribuinte tera de ser
transparente e rigorosamente investigada. A aplicacdo do Rendimento Minimo Garantido foi
demasiado permeavel a fraude e ao abuso, que, em si mesmos, constituem verdadeiras
ofensas a quem trabalha e a quem é verdadeiramente pobre. Verifica-se que, no Orgcamento de
Estado, a verba inscrita para esta medida cresceu de ano para e ano e se em 1996 foi de 3,5
milhdes de contos para 2000 ja era de 62,5 milhdes de contos. O que representa um acréscimo
sistematico em relacdo a verba destinada para o mesmo efeito no ano anterior, que teve a
Unica excepcado no ano de 2001 em que houve uma variacdo negativa de 16 %.

Ressalvamos o lado generoso que esta medida detém enquanto forma de promocdo da
dignidade humana, mas néo é este o modelo de combate a pobreza da democracia cristé e por
isso mesmo, o0 CDS/PP, na esteira das alterag6es propostas hum projecto de lei apresentado
na Assembleia da Republica, pretende reformular profundamente o actual regime do
Rendimento Minimo Garantido, no ambito de uma nova forma de combate a pobreza que
aposte numa intervencdo eficaz junto daqueles que necessitam de assisténcia e que se

encontra exposto neste programa na parte relativa a Seguranca Social.
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COMPROMISSOS

1.° Fim do Rendimento Minimo Garantido tal e qual ele hoje existe e sua
substituicdo por uma prestacdo social muito mais fiscalizada, selectiva e
incentivadora da inser¢ao profissional,

2.° Nestes termos o CDS/PP propde o fim da renovacdo automatica das
prestacbes daqueles que delas beneficiam, exigindo, para que possa ser
renovada, a obrigacdo de prova regular da caréncia dos titulares;

3.° Aumento da idade minima de acesso para os 30 anos de idade. Evita-se
assim, que o Rendimento Minimo possa também servir de meio de incentivo a
desresponsabilizacdo individual, Unica excepc¢do o regime relativo as maes
solteiras com menores a cargo e situacao de caréncia objectiva;

4.° Discriminacdo positiva em favor dos portadores de deficiéncia fisica e dos
mais idosos que, pelas sua condicbes pessoais, necessitem de meios de
sustento para fazer face as suas necessidades quotidianas. Para tal, podem
beneficiar de um aumento que podera acrescer a prestacdo calculada de
acordo com o critério legal, até 50 % do valor do mesmo fixado para cada
membro do agregado familiar do titular da prestacdo, desde que nao
beneficiem de outra contribuicdo social do regime nao contributivo por forca
daquela especificidade;

5.° Criacdo de um sistema mais rigoroso e eficaz no combate a fraude. Neste
contexto, propde-se um agravamento das penalidades pela prestacéo de falsas
declaracbes na instrucdo do processo de concessdao e um reforco na
obrigatoriedade de realizac&o efectiva dos programas de inser¢cao. No primeiro
caso, impedindo, pura e simplesmente, o infractor de nova candidatura ao
Rendimento Social Minimo. No segundo, com a inibicdo de reintegrar a
prestacdo num prazo de 12 meses;

6.° Consagracdo da obrigatoriedade de aceitacdo pelo beneficiario da
prestacdo de uma oferta de trabalho, sob pena de revogacdo imediata do
acesso a prestacao;

7.° Reformulacdo do conteudo da prestacédo, até ao valor maximo de 50 %,
com a introducg&o do sistema de vales sociais, como forma de financiamento de
despesas fixas e determinaveis do titular, como a saude, a habitacdo ou a
educacao, de forma a garantir que o montante da prestacao seja efectivamente
canalizado para a melhoria das condi¢cdes de vida de quem dela beneficia. Isto,

sem embargo do acréscimo a prestacdo para despesas de habitacdo ou
alojamento que a actual lei ja prevé;

8.° Reforco da fiscalizacdo, com a realizacdo de uma amostragem aleatoria
anual obrigatéria para efeitos de fiscalizagdo do cumprimento da lei e um
reforco da articulagéo entre os servicos do regime e os de accéao social, atravées
do cruzamento automatico de ficheiros entre os titulares do Rendimento
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Minimo e outras prestacdes sociais existentes anteriormente a criacdo do
Rendimento Minimo;

9.° Acompanhamento da evolugdo da taxa anual de crescimento do numero de
titulares do Rendimento Social Minimo e a taxa de crescimento do desemprego
no ano correspondente com vista a ponderar a eventual necessidade de novas
admissbes no sistema. Reforca-se assim o caracter transitorio da medida.
Caso se verifigue um decréscimo na taxa de desemprego, o namero total de
beneficiarios ndo devera aumentar.
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VOLUNTARIADO

DIAGNOSTICO

O trabalho voluntéario para a comunidade, constitui, no entender do CDS/PP, um dos principais
pilares de qualquer sociedade. A Historia, alids, encarrega-se de nos confirmar tal facto, ao
demonstrar que, ao longo dos tempos, crises nacionais foram ultrapassadas, catastrofes
naturais foram superadas, doencas foram curadas, espécies animais e vegetais e, sobretudo,
muitas, muitas pessoas abandonadas pela sorte foram salvas, gracas ao empenho de
voluntérios.

Quantas vezes, hoje como ao longo da Histéria, € o trabalho voluntario que colmata as lacunas
do Estado providéncia e complementa, generosamente, o sector privado. E o trabalho
voluntario que tantas e tantas vezes, chega onde os Estados ndo querem ou ndo conseguem
penetrar.

Ora, se é certo que, pela sua propria natureza, qualquer actividade de cariz voluntario tem
como suporte a sociedade civil e existe, funciona e actua a margem e como complemento ao
Estado, ndo € menos certo que este ndo pode alhear-se de uma esfera tdo imprescindivel da
comunidade.

Este aspecto assume particular relevo em Portugal. Nao nos debrugaremos sobre as causas
da falta de eficacia na gestédo do Orgamento do Estado, nem sobre a falta de equidade e justica
social na distribuicdo dos dinheiros publicos, nem, tdo pouco, sobre as opc¢des e prioridades da
despesa publica. Ora, € indiscutivel que os resultados da actuacao do Estado e das instituicBes
publicas e/ou estatais na area social ficam muito aquém das finalidades que se propdem e das
necessidades do nosso Pais.

Constatamos, assim, que problemas tdo profundos como o apoio a maes solteiras ou em
perigo, o acolhimento de criancas abandonadas — muitas vezes padecendo de doencas
incuraveis — a acg¢ao social em bairros degradados, o0 acompanhamento de jovens socialmente
desintegrados, o apoio domicilirio ou hospitalar a idosos e doentes, o refagio de mulheres
vitimas de violéncia doméstica ou a distribuicdo de alimentos pelos sem-abrigo sdo superados
exclusivamente gracas ao trabalho de voluntarios.

Sem prejuizo do louvavel e crescente aparecimento de Organizac6es Ndo Governamentais, de
Instituicdbes Particulares de Solidariedade Social e de inimeros grupos de cidadaos
empenhados no apoio aos mais variados sectores e categorias de caréncias, verificamos que
em Portugal a esmagadora maioria da actividade voluntaria de caracter social é, ainda,
desenvolvida por instituicdes religiosas ou, de alguma forma, ligadas a Igreja.

Comparado com outros paises ocidentais em cujos padrdes de desenvolvimento nos
pretendemos inserir, a sociedade portuguesa ndo tem, globalmente, uma motivacdo efectiva de
entreajuda e um espirito de trabalho para a comunidade suficientemente desenvolvidos.
Quantos jovens prescindem de algum do seu tempo de lazer para ampararem 0s mais
desfavorecidos ? Quantos reformados cuidam de filhos de jovens casais ocupados todo o dia
no emprego ? Quantos advogados abdicam de algumas horas de facturacdo para facultarem
apoio juridico a quem néo pode paga-lo ? Quantos médicos fazem visitas a bairros degradados
? Quantas donas de casa prestam ajuda domiciliaria a idosos que nao podem sair de casa ?

Ora a legislacdo sobre trabalho para a comunidade, nomeadamente o voluntariado, existente

em Portugal é escassa, passiva e pouco encorajadora. Ndo existem accBes publicas
consistentes de divulgacao e promogdo do trabalho voluntério. Nao existe um entendimento
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genérico do dever de ajuda e solidariedade pratica. Ndo existem, por outro lado, programas
que coordenem a oferta e a procura de auxilio nas varias areas.

A par da contribuicdo individual de cada cidaddo, ha, por outro lado, que incentivar pessoas
colectivas, publicas e privadas, com fins lucrativos ou sem eles, a participar no esforco comum
de solidariedade. Estas entidades poderdo, nomeadamente, contribuir mediante a colocacao,
pontual, de algumas das suas forcas produtivas ao dispor da comunidade.

Como partido Democrata Cristdo, o CDS-PP acredita firmemente na entreajuda, no sentido do
dever de solidariedade entre cidadaos, nomeadamente para com 0s mais vulneraveis e
carenciados. Por isso, assumimos um compromisso sério, firme e persistente com os
portugueses no sentido de criar todas as condi¢cfes para que o voluntariado se desenvolva e
nos envolva. Queremos criar uma motivacao e consciencializacdo da necessidade de ajudar,
queremos fazer conciliar a vontade e disponibilidade com as enormes caréncias sociais de
Portugal. Mais do que um choque fiscal, precisamos de um choque moral !

Para tal, temos de sensibilizar toda sociedade para o trabalho voluntério, incutindo uma nocédo
de dever da participacao solidaria, incrementando o espirito de entreajuda e estimulando a
motivacao para o voluntariado, em todas as faixas etarias e sécio-econdmicas da populacao e
criar condigBes para que todos os cidadaos, civis e militares, possam, no &mbito das suas
aptiddes, contribuir com a sua participacdo voluntaria para a melhoria do bem-estar econémico
e social, valorizando social, curricular e profissionalmente quem contribua com trabalho
voluntario a favor da comunidade;

Ao mesmo tempo, importa criar condigdes para que também as empresas e demais pessoas
colectivas desempenhem um papel importante no voluntariado em Portugal.

Por fim, importa criar uma rede nacional abrangente e eficaz de organizacdo de trabalho
voluntario assente em varios pilares, nomeadamente: “Organizacdo de Projectos e
Recrutamento de Voluntarios”, “Protec¢éo Civil”, “Apoio a ldosos”, “Apoio a Criancas”, “Apoio a
Familia e Maes ou Pais Solteiros”, “Ambiente”, “Habitacéo e Infraestruturas”.
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COMPROMISSOS

1.° Aprovacédo de uma solida e exaustiva Lei de Bases do Trabalho Voluntario
para a Comunidade ;

2.9 Afectacdo de meios para uma ampla campanha nacional de apelo ao
trabalho voluntario para a comunidade, e de campanhas pontuais para
recrutamento de voluntarios para areas mais carenciadas;

3. Criacdo de um Servico Nacional do Trabalho Voluntario para a
Comunidade, parcialmente financiado pelo Estado. Esta entidade coordenard,
a nivel nacional, o trabalho voluntario a favor da comunidade, nomeadamente
criando de programas nacionais de ambito social, recolhendo informacao junto
das autarquias, no sentido de saber quais as maiores caréncias locais,
examinando as caréncias locais e criando, a nivel local, os po6los necessarios
dos programas nacionais ou implantacdo de programas especificos. Devera
ainda proceder a coordenacao, fomento e desenvolvimento de projectos e
accOes de voluntariado mais necessérias, promo¢do de campanhas de
sensibilizacdo da sociedade, recrutamento e inscricdo de voluntarios e
distribuicdo pelos projectos e assegurar a sua subsisténcia tendencialmente
através de donativos e financiamentos privados e do recrutamento de
voluntarios para o seu préprio funcionamento,

4.° Criagdo de uma Distincdo e Prémios Anuais, a atribuir pelo Presidente da
Republica, aos jovens, adultos, empresas e entidades que mais contribuiram
com trabalho a favor da comunidade;

5. Criacdo de beneficios fiscais para empresas que coloquem 0s seus
efectivos ou outras forcas produtivas ao servico de determinadas accdes a
favor da comunidade;

6. Elaboracdo de Protocolos com entidades publicas e privadas,
nomeadamente com as Forcas Militares e para-militares, no sentido de estas
colocarem efectivos seus, por periodos determinados e de acordo com as
respectivas aptiddes e capacidades, ao servico de accdes a favor da
comunidade;

7.° Celebracdo de Protocolos com entidades prestadoras de servigos publicos,
no sentido de estas isentarem ou concederem descontos aos voluntarios no
pagamento de terminados servigos;

8.° Realizagdo de protocolos com o Ministério da Educagédo, no sentido de, no
ensino secundario, determinadas disciplinas poderem ser substituidas por
trabalho voluntario para a comunidade.

9.9 Celebragéo de parcerias com outras IPSS e ONG com vista a uma melhor
coordenacdao e racionalizacdo de meios;
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10.° Aumento dos beneficios fiscais, individuais e colectivos, concedidos aos
donativos a projectos e acc¢des de trabalho para a comunidade;

11.° Criacdo da possibilidade de profissionais liberais poderem descontar na
matéria colectavel o montante equivalente as horas dispendidas em trabalho a
favor da comunidade;

12.° Insergdo nos curricula escolares, a partir do 2° ciclo do Basico, de acgdes
de voluntariado a desenvolver pelos alunos, com coordenacéo de um docente;

13.° Criacdo de contrapartidas / compensacOes para determinados tipos de
voluntarios (por exemplo, pagamento de medicamentos a idosos que cuidem
de criancas ou atribuicdo de passe social aos jovens que ensinem criancas
desfavorecidas).
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UMA LEGISLATURA A FAVOR DA VIDA

DIAGNOSTICO

ApOs uma legislatura onde a familia foi esquecida, e até mal tratada, pelo governo do PS e
inclusivamente onde a Unica iniciativa positiva - a Lei de Bases apresentada pelo CDS-PP - foi
desvirtuada, na sua esséncia, na redacc¢éo final das comissdes parlamentares;

Depois de um periodo de seis anos em que sempre que se discutia questdes e flagelos sociais
graves, as Unicas palavras ouvidas eram “despenalizar” ou “descriminalizar” com a demisséo
permanente das suas responsabilidades por um Estado que optou por uma politica de
esquerda, pessimista na forma de abordar os problemas (pressupondo sempre a sua
inevitabilidade) e irresponsavel nas medidas adoptadas;

O CDS-PP entende que o seu programa de governo ndo poderia deixar de dedicar uma
atencdo particular a vida, enquanto valor fundamental e entendido numa perspectiva ampla,
n&o s6 como o direito a viver, como, e fundamentalmente, o direito a viver com dignidade. E,
portanto de dignidade humana, que este capitulo do nosso programa versa.

E o diagnostico da “vida” no Portugal dos ultimos anos, entendida naquela acepgédo, é
profundamente negativo.

O Estado demitiu-se das suas responsabilidades e ao invés de combater as causas e 0s
efeitos dos problemas sociais do Pais, que séo, de facto, a causa da crise da vida em Portugal,
preferiu limitar-se a aceitar a existéncia desses problemas e, para ndo pensar mais no assunto,
foi ao ponto de criar formas de se demitir da sua resolucdo, despenalizando tudo e todos.
Assim foi com a droga e assim tentou que sucedesse na questdo do aborto. Estas
“despenalizacBes” e tentativas de despenalizagcbes ndo s6 nada resolveram como agravaram a
situacéo. Nao foram mais do que “rendimentos minimos garantidos” da politica de familia.

E habito nesta discussio, reconduzir-se todos os problemas a questdo do aborto, como se
tratasse do Unico, ou sequer o maior, problema da familia e do direito a vida em Portugal. Nao
o fizemos no passado e ndo o faremos no futuro.

Para nds, a questédo do aborto para efeitos da sua despenalizagdo ou descriminalizacdo € um
tema democraticamente resolvido pelo proprio Povo Portugués. E uma matéria cultural e que
deve ser transversal a politica por quem considera, como nds, que o direito a vida é inalienavel.
Temos a nogdo que o CDS-PP foi o Unico partido que tomou uma posicao clara no referendo
realizado e a sua intervencdo firme, mas subsidiaria da que envolveu inmeras organizacdes
ndo governamentais e milhares de cidaddos anoénimos, foi decisiva para que a vida
prevalecesse nas vidas de todos nos.

Sabemos que a maioria no Parlamento de entdo apoiava uma posicdo diversa e que assim
podera voltar a suceder no futuro. E pois, fundamental que se combata o défice daqueles, e
sdo a maioria dos cidaddos do Pais, que defendem o valor da vida. E a Unica forma de
respeitar a vontade do povo que aquele 6rgao deveria representar. E quanto a esta matéria
nao estamos no ambito de sondagens mas sim de respeito pela vontade popular, exprimida
democraticamente.

Termos em que, para o CDS-PP, a questdo do referendo sobre o aborto € uma assunto
encerrado, e bem, pelos portugueses. Oxala que aqueles que a cada passo se vangloriam da
defesa da liberdade e da democracia saibam o ser de facto. Se tal ndo acontecer, o CDS-PP
ser& oposicado firme e decidida a qualquer tentativa de subverter a vontade popular, venha de
guem vier.
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Na préxima legislatura, o CDS-PP quer fazer parte de uma maioria plural que adopte um
conjunto de medidas que possa combater e atenuar as causas que levam as mulheres a
pratica do aborto, refor¢cando o papel e a fun¢éo da familia em Portugal.

Defendemos uma cultura de vida em contraponto a uma cultura de morte, implementaremos
uma politica geral de apoio a vida entendida enquanto direito a dignidade humana,
chamaremos a vida e a familia para o centro das prioridades nacionais. E esta a politica Pro
Vida que s6 um governo com o CDS-PP presente pode ser implementada em Portugal.
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COMPROMISSOS

1.° O CDS com forca na Assembleia da Republica sera a garantia que qualquer
lei de liberalizacdo do aborto ndo sera aprovada;

2.° Oposicéo firme a qualquer tentativa de desautorizagéo do referendo sobre a
questéo do aborto;

3.° Redifinicédo e alteracédo dos prazos do regime de licencas de maternidade e
de paternidade;

4.° Fortes incentivos as empresas com vista ao alargamento do regime de
trabalho flexivel e a tempo parcial das mulheres que tenham acabado de ser
maes;

5.° Consagracao, em termos imperativos, da obrigatoriedade de as empresas
estipularem periodos de formacéo e actualizacdo profissional das mulheres
durante a gravidez e a licenca de maternidade salvo razbes poderosas e
justificadas. A maternidade ndo pode ser um factor de desqualificacdo
profissional. Ter um filho ou uma carreira ndo pode continuar a ser um sacrificio
em Portugal,

6.° Alargamento do regime de prioridade e gratuitidade nas consultas médicas
para as mulheres gravidas e até completarem os dois meses pés parto;

7.° Consagragdo do mesmo regime de gratuitidade relativamente a todos os
medicamentos que sejam especificos e exclusivos para as mulheres gravidas;

8.° Criacdo de um cartdo de gravida que atribua direitos especiais de cidadania
as mulheres gravidas (exemplo bem significativo dos passes sociais);

9.° Consagracdo da obrigatoriedade do Estado facultar creches e infantarios
com horarios flexiveis que atendam as necessidades laborais dos pais,
recorrendo a parcerias e a um regime de incentivos para as instituicoes que o
implementem;

10.° Garantir a eficacia e o alargamento do programa “Creche 20007;

11.° Alteracao da pratica relativa a Adopcao no sentido de a tornar mais flexivel
e eficaz;

12.° Inventariagdo dos problemas e criagdo de politicas eficazes de combate a
infertilidade;

13.° Criagcdo de um programa nacional que crie condicbes que permitam o

acompanhamento permanente, e a sua participacdo na educacgdo, dos avos
aos netos;
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14.° Consagracao de uma politica de apoio efectivo as familias numerosas que
seja adequada as suas especificidades e necessidades;

15° Mecenato pela vida — levar para afrente o projecto apresentado pelo CDS-
PP;

16° Politica fiscal com énfase no agregado familiar;

17° Equiparacdo dos beneficios fiscais decorrentes do recurso a creches e
infantarios com opc¢ao da mulher ficar com os filhos.
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11l INSTITUICOES E SOCIEDADE
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SEGURANCA

DIAGNOSTICO

A sociedade portuguesa vive, hoje, um sentimento generalizado de
inseguranca e mesmo de impoténcia face ao crime.

Tal sentimento, radica em factos e dados concretos de aumento da
criminalidade e da violéncia, que o Governo deveria ter sido o primeiro a
perceber, mas que, bem pelo contrario, procurou sempre negar, quando nao
ocultar.

Efectivamente, durante estes anos de mandato socialista, a esquerda em geral
e 0 Governo em particular, permitiram ou promoveram mesmo a conflitualidade
e 0 desprestigio das nossas forcas de segurancga, enquanto o aumento do
namero global de crimes ultrapassou as 342.000 crimes participados em 2001.
Se considerarmos que, por cada crime participado, existem em regra mais dois
que ndo chegam ao conhecimento das for¢cas de seguranca, pois os cidadaos
nNao os participam por ndao confiarem no sistema, temos um primeiro dado de
diagnéstico, no minimo, preocupante.

O problema fundamental foi a auséncia de uma politica firme e de uma
estratégia clara para deter a violéncia e a criminalidade. Em vez dela,
assistimos a uma tibieza resultante de um complexo em relacdo a autoridade
do Estado, e a uma instabilidade demonstravel pelo simples facto de termos
conhecido 4 Ministros da Administracdo Interna durante o mandato socialista.

Se o0 aumento global da criminalidade é um dado preocupante, existem dados
mais graves ainda, se tivermos em consideracdo o aumento de crimes como
sejam:

e A criminalidade grave e violenta, que atingiu os 18 000 crimes/ano, em
2000, concentrou-se sobretudo nas zonas urbanas, onde o aumento foi da
ordem dos 34% relativamente ao ano anterior;

e A delinquéncia juvenil e os crimes cometidos por menores de 16 anos
ultrapassaram ja os 34 000 por ano, registando-se um aumento nas Areas
Metropolitanas da ordem dos 21%, em 2001,

e A criminalidade relacionada com “gangs”, ou bandos, nos quais estaréo
envolvidos mais de 9000 individuos e que corresponde a mais de 2700
crimes por ano, dos quais 76% na zona da grande Lisboa, relacionados
com jovens de origem africana em 56% do total de casos, segundo 0s
dados das policias;

¢ Os arrombamentos e assaltos a escolas (526 por trimestre) e a violéncia em
ambiente escolar, que atingiu no ano passado as 5016 ocorréncias,
triplicando em relacdo a 1999;
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¢ Nota-se igualmente uma nova e preocupante tendéncia criminosa, que se
tem traduzido em varios raptos/ sequestros, principalmente no inicio do
corrente ano.

Em suma, mais crimes e mais crimes violentos, boa parte deles cometidos por
delinquentes cada vez mais novos.

Este resultado desastroso liga-se a um falhanco global de &reas téo
importantes como a educacdo e a transmissdo de valores, a politica de
combate a droga, ou a integracdo social de minorias, mas corresponde também
a erros fundamentais no que diz respeito, estritamente, ao que designamos por
politica de seguranca.

Primeiro erro: o Governo e a esquerda parlamentar perderam a maior parte do
tempo a discutir abusos cometidos por um policia, que logicamente devem ser
punidos, mas que nao sdo, de modo algum, o principal problema da
inseguranca. Esta radica nos criminosos e nao nos policias.

Segundo erro: o Governo nunca foi capaz de planear e sO reagiu face a
pressdo mediatica dos acontecimentos. O exemplo mais expressivo foi 0 caso
da proposta do CDS-PP para que as agressfes a agentes de autoridade
passassem a constituir crime publico. Primeiro, o Governo e o PS rejeitaram.
Depois, quando dois agentes foram baleados as portas de Lisboa, recuperaram
a ideia e - a pressa - aprovaram o que tinham, dois meses antes, rejeitado.

Terceiro erro: 0 Governo ndo compreendeu as necessidades das forcas de
seguranca e ndo melhorou o seu estatuto, falhando nas suas promessas, como
foi o caso do subsidio de risco, ou cumprindo-as de forma deficiente e
renitente, como aconteceu com os subsidios de turno e de piquete.

Quarto erro: o Governo tem diluido a hierarquia e o seu papel fundamental, em
relacdo as forcas de seguranca, nomeadamente através da prossecucao de
uma politica errada de reestruturacéo de carreiras — facto este que se faz notar,
particularmente, no que respeita as carreiras da Policia de Seguranca Publica.

E preciso uma nova Politica de Seguranca

Na politica de seguranca, o CDS-PP, mais do que a voz mais firme na
denuncia dos erros e das omissfes, tem sido a forca politica com maior
iniciativa e capacidade para apresentar propostas.

Se, ndo obstante o diagnostico negativo que fazemos, houve alguns avancos,
nesta Ultima legislatura, esses avancos ficaram-se a dever ao CDS-PP, ou,
pelo menos, tem um contributo significativo do nosso Partido.

S&do0 os casos da ja referida consagracdo legal da natureza de crime publico

nas agressoes a agentes da autoridade; da possibilidade de buscas nocturnas
no caso de trafico de droga e de outra criminalidade grave contra as pessoas;
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do subsidio de turno e piquete para a PSP, e da condicdo militar para a GNR; é
ainda o caso da liberdade sindical da Policia de Seguranca Publica, removidos
que foram, também por iniciativa do CDS-PP, os obstaculos constitucionais a
sua consagracao legal.

Coerentes com os principios que defendemos e o trabalho que temos vindo a

realizar nesta area, apresentamos as nossas propostas para uma nova politica
de seguranca, baseadas em 10 compromissos fundamentais:

71



COMPROMISSOS

1° Mais policiamento na rua.

No entender do CDS-PP, o que os cidaddos pretendem e necessitam, é de um
agente de seguranca e ndo de um servi¢co burocratico. N&ao é aceitavel que 30
a 40% dos 45 000 efectivos das forcas de seguranca exercam funcdes néo
directamente policiais sejam elas de caracter administrativo, burocrético,
logistico ou de manutencao.

Consideramos indispensavel que tarefas que ndo sdo de seguranca sejam
desempenhadas por funcionarios civis ou sejam concessionadas, de forma a
libertar todos os efectivos para as funcdes de seguranca e policiamento.

Por outro lado, do nosso ponto de vista, o problema das notificagdes judiciais
que sado solicitadas as Forcas de Seguranca ndo se resolveu de forma
satisfatoria com as recentes alteracdes legislativas. Acresce que esta ainda por
saber se a criacdo de policias municipais, com natureza de policia
administrativa, se traduziu nalgum aumento de eficacia nesta matéria. Assim
sendo, propomos a contratacdo de aposentados da PSP e da GNR para a
realizacdo dessas tarefas.

Se a questdo do numero global de efectivos pode ndo ser o problema
fundamental, ndo é todavia admissivel que, no presente ano, ndo entre na PSP
um unico agente para compensar as mais de quinhentas aposentacfes. Este
facto, resulta do atraso no inicio do curso respectivo e compromete seriamente
a manutencao de efectivos.

Connosco, a questdo da seguranca dos cidaddos sera uma prioridade
institucional sendo inexoravel e desejavel o crescimento das verbas do OE, em
ordem a viabilizar o recrutamento indispensavel face a uma previsédo
estratégica das esquadras necessarias: regressando-se assim a um sistema de
dotacéo de efectivos equilibrado e coerente.

Por ultimo, é ainda necessario que as novas funcdes de investigacao atribuidas
a PSP e & GNR tenham a compensacéo suficiente de admissoes, formacéo e
meios, que permita ndo retirar homens ao policiamento, nem deslocar para
estas fungdes meios que fazem falta em missdes de policiamento.

2° Melhor coordenacéo das forgas de seguranca

A eficdcia das Forcas de Seguranca depende, em larga medida, da sua
coordenacao. Portugal é, na sua organizacao policial, um caso unico em que
diversas instituicdes policiais dependem de varios ministérios. No nosso pais é
facil verificar que a Policia Judiciaria, a PSP, a GNR e o0 SEF agem, em muitos
casos, de forma isolada, quando ndo de forma concorrencial — anulando-se
mutuamente.
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As diversas policias devem agir em colaboracdo e de forma coordenada
garantindo uma maior eficacia. Nesse sentido, propomos:

a) Para terminar com a descoordenacdo entre Forcas de Seguranga estas
devem depender de uma tutela Unica, que deve residir no Ministério da
Administracdo Interna, sendo a sua articulagdo assegurada por um
comando unico, através de uma Direccdo Nacional de Policia;

b) Acabar com o espirito de “capelinha” implica ainda a criagdo de uma base
de dados centralizada, mas acessivel a todas as forcas de seguranca;

c) Melhor coordenagdo implica também uma revisdo do dispositivo e da
coordenacdo no terreno, pois nao faz sentido que existam, por exemplo,
nas areas Metropolitanas, “enclaves” atribuidos a GNR, no meio de areas
da PSP, estabelecendo-se assim “fronteiras” artificiais que obstam a uma
accao mais eficaz.

32 Apoiar e Prestigiar as Forcas de Seguranca

Uma verdadeira politica de seguranca implica a existéncia de medidas
estatutarias de defesa e prestigio dos seus agentes.

A prioridade vai, naturalmente, para as medidas de natureza remuneratoria.
Sem menosprezar a importancia dos subsidios de turno e piquete, entendemos
que o também o subsidio de risco deveria ter ja obtido consagracao legal e
aplicacdo efectiva, como sempre propusémos. No entanto, ha que reconhecer
que eles ndo sdo mais que meros paliativos para um problema de fundo que
urge resolver: os elementos das for¢cas de seguranca sao mal remunerados, se
tivermos em consideracdo as tarefas, a responsabilidade e sobretudo o risco
que lhes é exigido.

N&ao é aceitdvel que em caso de acidentes, de ferimentos, ou, principalmente,
em caso de morte, os agentes e as suas familias ndo possam beneficiar de
necessario apoio psicolégico, de apoio ao nivel do pagamento ou
comparticipacdo das despesas de saude ou de apoio ao nivel da reparacéo
aos familiares, que constituem o minimo que é devido a quem arrisca a sua
vida pela seguranca de todos os cidad&aos.

Com efeito, ndo € admissivel que, quem arrisca a vida, todos os dias, pela
seguranca dos cidadaos, muitas vezes em circunstancias francamente dificeis,
ndo tenha ao seu dispor gabinetes de apoio psicolégico localizados nas
préprias esquadras e postos, nem beneficie de cuidados de saude
devidamente apoiados pelo Estado, apenas porque 0S respectivos servicos
sociais se encontram profundamente endividados, fruto de muitos anos de
gestédo descontrolada.

4° Valorizar as Forgas de Seguranca, introduzindo critérios de merito
Se defendemos e propomos que as Forcas de Seguranca devem ser melhor

remuneradas e apoiadas, somos também favoraveis a um maior nivel de
exigéncia com base em critérios de mérito e de produtividade.
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Neste sentido, destacam-se opc¢des fundamentais como sejam:

a) Um sistema que substitua a normal evolucdo por antiguidade, por um
critério de mérito baseado, também na andlise da folha de servico e do
histérico pessoal de cada efectivo, como forma de premiar a competéncia, 0
esforgo e a dedicacéo;

b) A existéncia ao nivel de cada esquadra de uma avaliacdo regular de
produtividade e resultados;

c) Um novo sistema de condecoracdes e louvores que constituam um
reconhecimento visivel e concreto do papel das forcas e agentes de
seguranca, no Estado Direito Democratico;

d) Um novo Regulamento de Esquadras e Postos, dado que o actual,
notoriamente ultrapassado, data dos anos 60.

5° Lei de Programacéo do Equipamento das Forcas de Segurancga

Ha uns meses atras um inspector chefe da Policia Judiciaria afirmava:
“como podemos perseguir bandidos num Opel Corsa com 200 000 mil km.

Num carro destes, corremos 0 risco de ficar a mercé das balas dos
perseguidos”.

N&o é possivel combater a criminalidade do séc. XXI com meios ndo soO
insuficientes, como desadequados. Servem de exemplo as Vviaturas
envelhecidas, as armas antiquadas e o fardamento que é suportado pelo
préprios agentes com 0s seus baixos salarios.

Por isso, o CDS-PP propde a definicdo urgente de programas de
reequipamento das Forcas de Seguranca, a semelhanca do que sucede com a
programacao militar, tendo em vista a modernizacdo destas forcas de forma
estavel e estratégica, legalmente enquadrados pela Lei de Programacao do
Equipamento das Forgas de Seguranca que ira apresentar.

6° Policiamento mais proximo e eficaz

O insucesso da politica de seguranca deve-se, entre outras razdes, ao facto de
nao integrar nem o conceito de seguranca fisica, nem psicoldgica.

Se o0 modelo das “super esquadras” posto em pratica pelos Governos do PSD
era um erro, o modelo do “patrulhamento de passagem” feito na viatura é
insuficiente no conhecimento do terreno e, como tal, na prevencao.

Neste dominio as nossas op¢des fundamentais séo:

a) Manter postos de proximidade em cada bairro, garantindo uma presenca
mais forte na rua em contacto com as populagdes, como forma de dissuadir
eficazmente o crime e deter os criminosos;

b) Adoptar uma “politica de equipa”, como forma de reforgar o espirito solidario
entre 0s agentes e de garantir que estes nao figuem isolados ou
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desapoiados na rua, designadamente em situacdes de risco. Neste sentido,
defendemos ainda que estas equipas deverdo manter-se estaveis no
tempo, em beneficio da confianca entre os agentes e do desempenho das
missoes;

c) Apostar numa “politica de piquetes” como meio mais eficaz de combate ao
crime e aquele que assegura um maior grau de situacOes de detencao,
particularmente em flagrante delito.

7° Concentracdo de meios nos principais crimes; adopcédo de uma estratégia
especifica para as Areas Metropolitanas.

Uma boa politica de seguranca avalia rigorosamente os factores de
inseguranca e concentra ai 0s seus principais meios. Em Portugal o que esta a
disparar é o roubo, por esticio, com ou sem arma e a criminalidade violenta.
Esta, estd muitas vezes associada ao trafico de droga e ha existéncia de
verdadeiros territorios “fora da lei”, sobretudo nas periferias urbanas. E ai que
devem estar concentrados os principais meios e efectivos.

Nas areas Metropolitanas urge implementar um conjunto de medidas:

a) Policiamento efectivo, em patrulha, das zonas problematicas, com especial
atencdo aos centros de trafico de droga;

b) O levantamento rigoroso das necessidades de beneficiacdo de instalacbes
degradadas e de construgcéo de novas esquadras e postos, em colaboragao
com as autarquias, nas zonas mais desprotegidas;

c) Recrutamento multiétnico, que permita uma melhor ligacdo e uma maior
proximidade entre a policia e as diversas comunidades emigrantes;

d) Introducdo de sistemas de video-vigilancia, em particular nas zonas
comerciais com maior concentracdo de pessoas;

e) Em complemento destas medidas, e onde possivel, fomentar igualmente o
patrulhamento por policias municipais, como forma de dissuaséo da pratica
de crimes e de mais rapida deteccao dos responsaveis.

8° Combater a violéncia em meio escolar e a delinquéncia juvenil.

A escola deve ser, a par da comunidade familiar, um “santuério” livre e
protegido da violéncia.

A proliferacdo de criminalidade praticada na escola ou contra os agentes
escolares, cujo grau triplicou em 3 anos, ndo pode merecer a indiferenga do
Estado.

O CDS-PP tem sido coerente na defesa de um programa especifico de
combate a violéncia escolar que consiste em medidas como:

a) A necessidade de revisao do regime do processo disciplinar, simplificando
e encurtando prazos, aproximando assim a decisdo do momento em que a
infraccdo foi cometida, aspecto essencial para a reposicao da autoridade
do corpo docente e da confianca deste no sistema;
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b) A existéncia de um corpo de vigilantes permanentes e residentes nas
escolas, com ligacédo as esquadras de policia;

c) A qualificacdo de certos crimes, quando cometidos em ambiente escolar ou
contra a comunidade escolar, casos em que a existéncia de agravante é
plenamente justificada e dissuasora.

Por outro lado, o fendmeno da delinquéncia juvenil, directamente relacionado
com o afastamento de muitos jovens das escolas e com a incapacidade de
transmissao de valores, implica um conjunto de procedimentos excepcionais:

a) O reforco do quadro de pessoal técnico qualificado que assegure, quer o
acompanhamento ou a assisténcia social, envolvendo as familias, quer o
acompanhamento psicologico indispensavel;

b) Medidas especiais de apoio e acompanhamento da 22 geragcdo de
imigracao, tendo em vista a sua integracao;

c) A existéncia de processos rapidos de repreensdo das situacdes relativas
aos delinquentes juvenis primarios;

d) A consagracdo da responsabilidade penal a partir dos 14 anos, com
particular atencdo aos reincidentes, aos quais deve ser aplicada efectiva
privacdo da liberdade, no quadro de um projecto educativo e de
ressocializacao;

e) Fiscalizacdo efectiva e restricdo ao acesso do uso e porte de armas, por
menores em especial.

9° Medidas Penais e Punitivas

Sem prejuizo da aconselhavel revisdo da moldura penal de alguns crimes, 0
CDS-PP nao é favoravel a um aumento indiscriminado e generalizado das
penas.

A nossa aposta € na efectividade das penas: consideramos que, para
determinados tipos de crime, como é o caso do trafico de droga e de alguns
crimes contra as pessoas, em que estdo em causa comportamentos de
acentuada perigosidade social, deve ser eliminada qualquer possibilidade de
liberdade condicional automatica. Para isso, € necessario rever a lei no sentido
de tornar obrigatério que, nestes tipos de crime, a concessdo de liberdade
condicional seja sempre sujeita a requisitos dependentes de escrutinio judicial.

Uma maior eficacia no combate ao crime pressupde ainda uma agilizacdo dos
entraves burocraticos que levam, tantas vezes, a que decorram meses entre a
noticia do crime e o despacho de investigacdo do Ministério Publico, bem
como, a proteccdo dos agentes de seguranca quando chamados a depor
perante a justica;

Consideramos também necessaria a consagracao legal, a semelhanca do que
propusemos em relacdo aos crimes contra a comunidade escolar, de uma
circunstancia agravante geral sempre que 0 crime seja cometido contra
pessoas particularmente indefesas, como sejam, criangas, idosos, doentes,
gravidas ou deficientes.
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Este tipo de medidas bem como a punicdo e o combate severo a crimes
particularmente repugnantes como a pedofilia, terdo um efeito de prevencao e
dissuasao relevantes.

10° Articulagéo da politica de seguranca com medidas sociais indispensaveis.

O debate sobre a politica de seguranca tende a colocar, de um lado, os que se
limitam a referir as causas de natureza social, e, de outro, 0s que se
concentram nas medidas de policia.

Para nés, enquanto partido democrata cristdo, uma boa politica de seguranca
nao prescinde de um conjunto de medidas de intervencdo social,
condicionantes dos seus resultados.

Algumas dessas medidas estdo relacionadas com as propostas que fizemos
relativamente a protec¢do da familia, constantes da respectiva Lei de Bases.
Outras tém incidéncia no nosso Programa Economico e relacionam-se,
designadamente, com o desenvolvimento das periferias urbanas.

Cumpre destacar que as questdes relativas a seguranca ndo podem ser
desligadas da necessidade de uma verdadeira politica de insercéo social, que
garanta condi¢Oes dignas de vida e de bem-estar.

Neste capitulo, a insercdo na sociedade portuguesa de imigrantes que
entraram no nosso pais por via do reagrupamento familiar, bem como das
chamadas segundas geracOes, deve merecer por parte do Estado e das
Autarquias uma atencao particular, nomeadamente através do envolvimento de
técnicos especializados e, se necessario, de uma redefinicdo de competéncias
nesta matéria.

Por dltimo, o desenvolvimento de uma cultura de recusa da violéncia deve
comecar na familia, passar pelas escolas, mas tem também de chegar as
televisbes que sédo hoje em dia, quer queiramos quer ndo, um dos principais
formadores.

Nesta matéria, o CDS-PP defende o cumprimento efectivo da Lei da Televisao,
impedindo a passagem sistematica de violéncia a todas as horas, banalizando-
a, sem que seja respeitada a lei nem aplicadas quaisquer sancbes aos
infractores.

Como defendemos também a introducdo em Portugal do chamado comando

anti-violéncia (V.Chip) devolvendo a soberania as familias e permitindo aos
pais decidir que programas querem que os seus filhos vejam.
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JUSTICA

DIAGNOSTICO

Nos ultimos vinte anos, a administracdo da Justica tem conhecido uma degradacédo constante e
que nos deve preocupar a todos. Muitos dos cidaddos comecam a nao ter confianca na Justica
e nao confiar na Justica é ndo confiar no Estado. E quando um Pais padece deste mal, esta
posto em causa um dos alicerces do Estado Democratico.

Temos assistido a um discurso que &, na maior parte das vezes, irresponsavel sobre a Justica.
Protagonismos inudteis tém prejudicado uma analise serena, responsavel e construtiva. Numa
postura oportunista e casuistica, 0os sucessivos governos do PS procuraram atenuar as suas
responsabilidades na Justica. Para isso, privilegiaram querelas institucionais artificiais e
pretenderam fazer passar a imagem de que nao séo eles préprios os Unicos responsaveis pelo
estado a que chegou a Justica. Tentaram focalizar as responsabilidades nos diversos agentes
da Justica. Nao tiveram sequer a honestidade intelectual de reconhecer que Portugal s6 pode e
deve, no essencial, orgulhar-se dos magistrados e agentes da Justica que tem.

E lugar comum afirmar que o principal problema da Justica é a sua lentiddo. Mas o certo é que
a problematica da Justica ndo pode, nem deve esgotar-se na lentiddo da sua administracao.
Essa € uma realidade inesquestionavel. Mas mais grave que a lentiddo é a quebra de
confianca dos cidadaos relativamente ao sistema judiciario, as magistraturas, e de um modo
geral, a todos quantos trabalham na Justica. Para esse clima, em muito tém contribuido alguns
excessos de protagonismo, em muitos casos resultante desse novo fendmeno que se traduz na
mediatizacdo da Justica. Também € certo que algumas manifestacbes de egoismos
corporativos, longe de contribuirem para uma melhoria da confianca dos cidaddos na Justica,

tém sido, na maior parte das vezes, um factor de perturbacao.

O PS e 0 PSD tiveram a responsabilidade exclusiva pela Justica nos Ultimos dezoito anos. Sem
partidarizar uma probleméatica tdo sensivel, e onde é nevralgico o maximo sentido de Estado, a
esses dois partidos podem e devem ser pedidas contas. Ambos trataram a Justica como um
dos parentes pobres da governacdo. Ambos se recusaram a reconhecer a Justica como uma
das prioridades nacionais. Ambos recusaram fazer as reformas necessarias, ndo tendo tido a
coragem e a responsabilidade de romper com algumas resisténcias a mudancga.

Todos nés conhecemos as razdes porque a Justica estd doente. Sdo conhecidas. Sabemos a
identidade dos que a contagiaram. S&o0 os que nada fizeram, sdo os que fizeram mal o que
Ihes cumpria fazer bem. Na Justica a alternativa é simples e uma Unica: a Injustica. Onde néo
h& Justica ha injustica. Onde aquela néo se concretiza, impera esta ultima.

A Justica deve fazer-se caso a caso. E, por esse motivo, ela pode ser encontrada aqui e ali,
pesem os defeitos do sistema e dos homens que os utilizam, pesem as dificuldades dos que
trabalham em prol da sua realizacéo.

Mas a Justica casuistica s6 ndo € excepgdo quando a sua realizagdo ocorre em Estado de
Direito. Faltando Estado de Direito, a Justica é excepcao. O que pretendemos é que a Injustica,
se alguma vez ocorrer, constitua essa. O que procuramos € que, instituido o Estado de Direito,
por este e neste se efective a Justica. Por isso somos contra as medidas mediaticas cujo Unico
efeito € 0 de produzir um resultado estatistico. Por isso somos contra solu¢des que reduzem o
trabalho de fazer Justica.
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Pretendemos construir. E construiremos a Justica abdicando de criticas ao passado.
Construiremos o Estado de Direito certos de que s6 pelo exemplo seremos capazes de
convencer e fazer aderir os que, até agora, se revelaram incapazes de qualquer actuacéo,
recusaram sistematicamente as tarefas que deveriam ter conduzido Portugal ao respeito pela
legalidade.

O que nos propomos é um pacto com os eleitores. E totalmente demagdgico apresentar
medidas que, num qualquer mirifico horizonte de cem dias possam alterar o sistema e
restabelecer a confianca dos cidaddos. Mas, numa legislatura, é possivel ambicionar, e nesse
sentido tomar compromissos, de que a Justica em Portugal pode ser uma realidade
diametralmente diferente e melhor. Esta é uma tarefa do Estado onde os politicos tém inteira
responsabilidade. Ao contrario de outros sectores, a reforma da Justica pode contar, se a isso
o poder politico estiver disposto, com o contributo inestimavel dos diversos agentes da Justica.
Tratam-se de instituicdes e estruturas profundamente responsaveis e competentes. Haja a
vontade politica de mudar e as alteragbes surgirdo como uma celeridade e visibilidade que a
muitos surpreendera. Para fazer tudo isto, e porque a Justica é questdo nacional e néo
partidaria, defendemos um compromisso de estabilizacao legislativa no sector da Justica.

Na verdade, quando nos Ultimos anos da governacgédo socialista, o Ministro da Justica assumiu
uma postura reformista, mais ndo fez do que, demonstrando a desorientacdo reinante,
aumentar a confuséo existente, legislando sobre tudo e todos. Hoje, em Portugal, o tempo
médio de vida de um decreto lei ou de um codigo € de dois ou trés anos, e quando o regime
gue consagra comeca a produzir os seus efeitos praticos ja esta ser alterado ou regulamentado
de uma forma que subverte o0 seu espirito inicial por um novo diploma. N&o pode haver Justica
se os cidadaos ndo tiverem estabilidade nos seus direitos e deveres.

Assim, a prioridade das prioridades na Justica deve centrar-se na necessidade imperiosa de
restabelecer a confianca dos cidaddos na Justica. Essa confianca passa inevitavelmente por
abordar e resolver a lentiddo e ineficacia na Justica. Temos de restabelecer a confianca na
Justica. E preciso questionar o préprio paradigma da Justica.

Os agentes da Justica devem ter consciéncia que os Tribunais tém de responder a
necessidade de eficacia e celeridade. Neste campo especifico, a formagédo dos agentes da
Justica e a triagem, vinculada a lei, do que deve ser julgado e como deve ser julgado, ganham
particular relevancia.

Por outro lado, sem receio do confronto em reac¢do a mudanca, € indispensavel combater o
excesso de regulamentacdo que ainda impera no nosso sistema judiciario. Nao se pode ceder
ao argumento de um garantismo formal. Este excesso de garantismo tem muitas vezes
prejudicado a propria esséncia da Justica: todos os cidaddos devem poder ver os seus direitos
serem defendidos em tempo (til, assegurando-se as garantias fundamentais de defesa .

Uma verdadeira refundagdo na Justica passa por assumir uma reforma no proprio Ministério da
Justica. Este ndo pode ser, como no passado mais recente, um factor fracturante entre as
diversas sensibilidades na Justica. O Ministério da Justica deve ser um polo aglutinador e
impulsionador de uma permanente ligacdo entre todos 0s representantes institucionais ao
servigo da Justica. Mas esse confronto permanente de ideias ndo pode servir de pretexto para
mais atrasos e hesitacdes nas reformas estruturantes. O Ministério da Justica deve dar o
exemplo a todos os demais sectores da Justica de uma nova mentalidade. Deve dar o exemplo
de uma cultura de respeito institucional, Unica forma de se evitarem novas querelas
corporativas. Isto constitui uma premissa essencial no restabelecimento da confianca dos
cidadaos no sistema;

Hoje, existe um sentimento generalizado dentro dos agentes da Justica de que as mudancas
sdo inadiaveis. Falta, afinal, a vontade politica de introduzir tais reformas. Estas ndo séo
compativeis com sucessivas e avulsas alteragdes legislativas, muitas delas feitas ao sabor do
clima politico da altura. Para além da permanente ligacdo entre os diversos representantes
institucionais, o Ministério da Justica tem estrita obrigacdo de privilegiar um amplo e sério
debate nacional onde, com respeitabilidade e elevagéo e sem quaisquer preconceitos, se tenha
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a ousadia de se discutirem alguns pontos tdo controversos como o principio da oportunidade
no Processo Penal, o problema do controlo democratico relativamente as magistraturas, a
introducdo de novas formas de jurisdicionalizag&o, a propria estruturacdo e evolucao interna
das magistraturas, as novas garantias dos cidaddos perante o Estado ou a discussdo dos
contornos do segredo de Justica.

Por fim, ha que alterar a sua forma de financiamento. O Estado portugués esta habituado a que
a Justica seja custeada pelos cidaddos. Dai os vultuosos encargos que o particular suporta
guando acode aos Tribunais ou quando necessita dos servigos de um Cartorio Notarial, de um
Registo, seja Civil, seja Comercial, seja Predial. O Orcamento Geral do Estado cobre parte
muito reduzida dos encargos da Justi¢ca, muito inferior as médias europeias. O acesso a Justica
€ um direito de todos os cidaddos, ndo € um luxo para os mais abastados. Por isso, ano por
ano ampliar-se-a a cobertura dos encargos da Justica pelo Orcamento Geral do Estado, até
que se alcancem as medias europeias.

81



COMPROMISSOS

1.° Significativo reforco orcamental para o Ministério da Justica. Em nosso
entender, este sector sé serd prioridade nacional quando for, pelo menos em
termos relativos, uma prioridade orcamental,

2.° Consagracdo legal da obrigatoriedade da Presidéncia do Conselho de
Ministros coordenar toda a politica legislativa no sentido de criar um corpo
sistematizado e coerente de leis. A Lei deve apresentar-se como 0 percurso de
aperfeicoamento da vida em sociedade. O legislador tem de metodizar-se e,
sobretudo, conduzir-se por forma a que o cidaddo, destinatario da Lei,
compreenda o0 que se pretende. Mais importante de que a quantidade de
legislacdo produzida é a sua estabilidade e o seu efectivo cumprimento;

3.° Criacdo de novos Tribunais especializados, designadamente em areas
como a funcéo publica, o direito do ambiente e a seguranca social;

4.° Criacdo de novos tribunais de pequena instancia e possibilidade de
consagracao do principio de oralidade;

5.° Reforco da componente social e assistencial no funcionamento dos
Tribunais de Menores e de Familia;

6.° Alteracao do regime de apreciacao das questdes constitucionais no ambito
de processos judiciais, que passarao a ser apreciadas pelo Supremo Tribunal
de Justica, integrando-se neste as competéncias do Tribunal Constitucional.

7.° Contingentacao tendencial de processos em permanente articulagdo com o
Conselho Superior de Magistratura e Conselho Superior do Ministério Publico
ao nivel do recurso para o STJ e através da consagracdo de um processo
prévio de avaliacdo do processo, a semelhanca do que ja acontece com o
Tribunal Constitucional,

8. Desenvolvimento e aperfeicoamento dos meios alternativos a
jurisdicionalizacdo dos conflitos com o incentivo a mediacdo e arbitragem,
nomeadamente ao nivel do Direito Administrativo, com a consagracdo da
obrigatoriedade do recurso a arbitragem em determinados tipos de litigios;

9.° Reforma profunda do Processo Penal que devera assegurar a intervencéo
permanente do advogado a partir da queixa e no interrogatério em que se
prevé a hipotese de constituicdo de arguido, tendo, em contrapartida, eficacia
processual as declaragdes prestadas nas investigacoes em que no depoimento
o declarante estiver assistido por advogado;

10.° Revisdo do regime de prescricao;

11.° Revisao do sistema de prova;
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12.° Revisdo do actual regime do segredo de justica com a sua restricdo ao
periodo da investigacdo e até a constituicdo de arguido, excepcionalmente a
sua promulgacdo ha-de resultar de autorizacdo expressa do Magistrado
Judicial;

13.° Revisdo do sistema penal, conferindo maior amplitude nas penas,
permitindo ao Juiz a fixacdo da medida e tipo de penas em concreto de acordo
com as circunstancias concretas de cada caso;

14.° Revisdo do Cdédigo de Procedimento Administrativo, designadamente com
a possibilidade de consagracdo de mais direitos do cidadao face a autoridade
do Estado;

15.° Criagdo de um regime de responsabilizagcdo do Estado e seus agentes
pelo atraso da investigacéo e decisao de litigios;

16.° Informatizacdo e reformulacdo da gestdo das conservatorias do registo
predial, comercial e civil e Registo Nacional de Pessoas Colectivas;

17.° Privatizagdo efectiva do Notariado, com a manutengdo de Notariado
Pablico em certas regides;

18.° Alargamento dos actos que dispensam a intervencao de Notario;

19.° Substituicdo do regime prisional dos grandes numeros, por outro de
tratamento individual em pequenos grupos com a separagao da populagao
prisional entre presos preventivos e condenados efectivos, em funcéo do crime
cometido e consoante se trate de condenados primarios ou reincidentes;

20.° Criagdo de cadeias com numero de reclusos limitado para recuperagéo e
reinsercao;

21.° Criacao de um regime prisional/hospitalar que acorra as necessidades dos
reclusos com doencas relacionadas com a toxicodependéncia,

22.° Reformulagéo da formagé&o a nivel do Centro de Estudos Judiciarios, com
a abertura das Magistraturas ao preenchimento das vagas existentes em
qualquer das suas areas por Juristas de reconhecido mérito;

23.° Autonomizagéo do poder funcional dos magistrados;

24.° Alteragdao do regime de formagdo e colocacdo da Magistratura,
assegurando simultaneamente mais qualidade e melhor formacéo pratica,
nomeadamente com passagem prévia por Tribunais colectivos até que estejam
habilitados a decidir;

25.° Criacéo de incentivos ao funcionamento das Associa¢cfes de Magistrados

Judiciais e Sindicato de Magistrado Publico e sua participacdo nos servigcos da
Justica;
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26.° Andlise e ponderacdo da utilidade do regime actual de separacdo das
Magistraturas;

27.° Reducéo das responsabilidades atribuidas ao Ministério Publico na érea
da representacao de interesses;

28.° Maior apoio Estatal a formacdo dos Advogados, respeitando a
independéncia da Ordem dos Advogados, por forma a que esta possa dar, de
forma expedita, apoio e efectivacdo da formacao inicial e continua.

29.° Apoio e criagdo, em conjunto com a Ordem dos Advogados, do Gabinete
de Consulta Juridica e instalacdo da rede responsavel que cubra todas as
Comarcas;

30.° Atribuicdo aos Advogados da incumbéncia de efectuar injuncdo e
consequente eliminagdo do sector publico que lhe esta adstrito;

31.° Revisdo dos actos autorizados a Advogados e Solicitadores na area do
processo executivo;

32.° Reforgo da autonomizacéo financeira e administrativa dos tribunais;

33.° Reformulacédo urgente do quadro de meios e funcionarios de cada tribunal,
dotando o0s mesmos dos recursos humanos e materiais considerados
indispensaveis. Esta andlise devera ser objecto de um parecer prévio e
obrigatério dos gestores judiciais, entretanto, nomeados;

34.° Aposta clara na formacao e valorizagc&o dos recursos humanos. Por isso, e
sobretudo ao nivel da investigacdo criminal, comprometemo-nos no
preenchimento efectivo dos quadros com profissionais qualificados,
assegurando-se, ao mesmo tempo, a sua formacdo, ndo sé inicial mas
permanente.
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IMIGRACAO

DIAGNOSTICO

A imigracdo transformou-se num dos fendmenos mais importantes do nosso tempo. Trés
décadas depois da queda do Império Portugués, o ultimo da era colonial, e do inevitavel fluxo
migratorio dos paises entretanto tornados independentes para as antigas poténcias coloniais e
dos consequentes problemas de integracdo dai resultantes, a Europa Ocidental, em meados
da década de noventa, viu-se confrontada com um novo fluxo migratério em grande escala
oriundo de Leste e das nagdes resultantes da desagregacdo da antiga Unido Soviética. A
origem, as qualificacbes, os objectivos, a cultura e até a forma de integracdo desta nova
imigracdo é diversa, mas as suas repercussfes nas sociedades em que se integram sao
similares.

Perante estas realidades, Portugal nunca teve a coragem necessaria para adoptar e executar
uma politica de imigragdo com objectivos concretos e prioridades definidas. Durante anos a fio
em que chegavam ao nosso Pais fluxos migratérios oriundos dos paises de lingua oficial
portuguesa, a nossa politica de imigragéo limitou-se a realizacéo esporadica de processos de
regularizacdo extraordinarios. Apds estes processos e a consequente entrada de novos
milhares de imigrantes ilegais no nosso Pais, o Estado Portugués ficcionava de que tudo
estava bem, enquanto os imigrantes, quer os entretanto legalizados quer os ilegais recém
chegados, ficavam entregues a sua sorte. Era uma politica reactiva na forma de encarar o
problema, laxista na forma de o tentar resolver e, sobretudo, brutalmente desumana. Esta
imigracdo que entdo chegava a Portugal era feita de homens e mulheres sem qualificacBes que
eram destinados para a construcdo das grandes obras publicas que entdo se realizavam no
Pais, financiadas pelos fundos comunitarios que chegavam da Unido Europeia.

Em meados da década de noventa, Portugal era ja um Pais com problemas crescentes na area
da imigracdo. A comunidade de imigrantes, na sua maioria africanos, representava uma parte
importante da populacdo mais pobre, com menores habilitacdes, socialmente desintegrada e
remetida para os suburbios das grandes cidades, criando verdadeiros “guetos” de pobreza e,
por vezes, de marginalidade.

Quando nos finais da década passada comecaram a chegar ao nosso Pais milhares de
imigrantes dos paises de leste, o governo socialista ndo aprendeu com os erros do passado e
manteve a mesma politica. Primeiro, fingiu que o problema né&o existia, depois aceitou-o como
inevitdvel e finalmente tentou aplicar a terapia de sempre — um novo processo de
regularizacéo.

Foi a pressdo do CDS-PP que impediu que o erro se repetisse, exigindo que na nova lei da
imigracdo constasse a obrigatoriedade da aprovacao de um relatério anual com a previsdo das
oportunidades de trabalho em Portugal, lancando as bases para que um novo governo possa,
finalmente, executar uma verdadeira politica de imigracao.

Portugal hoje, em matéria de imigracdo, vive uma situacgdo critica. No ano 2000 encontravam-
se em Portugal cerca de 208 mil imigrantes com autorizacdo de residéncia. O governo
socialista, s6 no ano de 2001 concedeu cerca de 135 mil autorizacBes de permanéncia, quando
o relatério anual com a previsdo das oportunidades de trabalho existentes em Portugal previa
apenas a necessidade de cerca de 70 mil trabalhadores, e ainda se encontram pendentes
cerca de 10 mil novos pedidos de autorizacbes de permanéncia. Assim, oficialmente em
Portugal, hoje, vivem cerca de 350 mil imigrantes. Sé no ultimo ano, entraram em Portugal 48
mil cidaddos ucranianos, 10 mil moldavos e 8 mil romenos.
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Se a estes nimeros juntarmos 0s numeros da imigracgao ilegal, que por forca da politica laxista
do governo, continua a existir e em grande escala, verificamos que neste momento existem
mais de 450.000 mil imigrantes em Portugal. Tendo em atenc¢&o que de acordo com os ultimos
censos a populacdo activa portuguesa rondava os 5 milh8es pessoas, podemos concluir que
nos estamos a aproximar de 10 % da populacdo activa em Portugal. Quando um Pais atinge
estes numeros, qualquer relatério independente facilmente conclui que estamos no limiar de
um enorme problema. Acresce ainda que da Ultima leva de autorizagBes, cerca de 50 %
concentram-se na zona da Grande Lisboa, precisamente aquela que se encontra mais
densamente povoada e com maiores problemas sociais.

Para se ter ideia dos desnorte socialista em matéria de imigracdo atente-se a verdade dos
nameros : s6 no periodo compreendido entre Janeiro e Agosto de 2001 o Estado Portugués,
por dia util passou mais de 600 autorizacbes de permanéncia a imigrantes, sem que tivesse
coragem de responder as seguintes perguntas:

qual a capacidade dos novos sistemas sociais para os integrar;

- quais os sectores econémicos em que a sua produtividade é melhor aplicada;
para onde vao viver e em que condi¢Bes familiares;

- através de que redes, ou processos, chegaram até nés.

A isto chama-se, lei da selva, misturando o pior do socialismo, que é a falta de rigor, com o pior
de um certo capitalismo, que é a exploragdo das pessoas.

Por outro lado, Portugal continua a ndo ter um plano integrado de desenvolvimento do Pais
através da imigracdo. A imigracdo de ha dez anos atras, iminentemente ndo qualificada,
seguiu-se uma outra (a de Leste) com habilitacdes literarias e conhecimentos técnicos. No
entanto, o destino que Portugal continua a dar a imigracdo e aos imigrantes é a construgéo
civil. O mesmo Pais que vive com falta de quadros técnicos, onde os seus jovens com maior
capacidade e mérito tém de emigrar para poder desenvolver o seu trabalho, continua a utilizar
a imigracdo apenas para construir estradas, pontes, estadios de futebol, etc. Em suma, em
cerca de trés décadas, os sucessivos governo foram incapazes de organizar e executar uma
verdadeira politica de imigracao.

A consequéncia de tudo isto sdo as centenas de imigrantes, explorados, sem tecto para dormir,
em busca de uma esmola ou a procurar alimentos nos excedentes dos supermercados,
perante a complacéncia de um governo que a Unica vez que vé um imigrante é quando,
indiscriminadamente, ap8e um carimbo no seu visto.

O CDS-PP tem, durante estes anos, repetidamente, chamado a aten¢&o para todos estes erros
gue estdo a ser cometidos em matéria de politica de imigracdo. Erros que se pagam caros, e
revelam uma grande falta de vis&o e prudéncia por parte do Governo.

Assim, em nosso entender, a actual politica de imigragdo contém trés erros basicos, que tém
de ser denunciados.

O primeiro erro é de programac¢do. Como o Governo nado tem coragem para definir um limite
para a imigracdo, o que na verdade sucede € que a nossa fronteira € um passador, as mafias
substituem facilmente o Estado, numa palavra, entra ca quem quer, e o Estado ndo quer saber
de quem céa entra. Numa palavra, a politica de imigracdo deste Governo, caracteriza-se pelo
laxismo a entrada, e pela desumanidade na integracao.

N&o se cumpre, assim, primeiro pressuposto de qualquer politica de imigracédo: o controlo das
entradas e o acompanhamento das pessoas.

Ao lado deste erro, comete-se outro, ndo menos grave. O Estado Portugués, com uma mao,
recruta mao de obra nos paises de Leste ou nos paises Africanos; com a outra méo, permite
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gue o Rendimento Minimo Garantido seja dado, em muitos casos, a quem ndo quer, pura e
simplesmente, trabalhar. Por um lado, recrutamos estrangeiros; por outro, financiamos a
preguica. Esta falta de senso sai cara ao contribuinte.

E ndo se cumpre, alids, outro pressuposto, da politica de imigracdo, recomendado pelas
préprias instancias comunitarias: o posto de trabalho deve ser dado, em primeira analise, aos
nacionais.

Em terceiro lugar, um erro de natureza cultural. A imigracdo € um fenémeno que mistura
identidades, costumes, comportamentos. Precisa, por isso, de ser ordenado e acompanhado.
Ora, uma imigracdo sem controlo, como aquela que hoje temos em Portugal, rapidamente se
transforma num problema social, em vez de ser, como pode ser, uma solu¢gdo econdémica e
uma oportunidade individual.

Ora, o ritmo de imigracao esta a atingir, entre nés, propor¢des preocupantes.

Se ao longo destes Ultimos anos, o CDS-PP foi o Unico Partido que teve a coragem de falar
verdade sobre a imigracdo, torna-se imperioso dar continuidade a este trabalho. Encarar a
imigracdo como uma realidade incontornavel do nosso tempo e executar uma politica clara de
imigracdo que seja ao mesmo tempo rigorosa ha entrada e humana na integracdo e que
encare este fendmeno ndo s6 como um forma de prestar a solidariedade a outros povos que
outrora Portugal pediu, como, e sobretudo, uma for¢ca produtiva, um factor de progresso de
Portugal. E isso a que o CDS-PP se propde !
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COMPROMISSOS

1.° Elaboracdo de um Plano Nacional para a Imigracdo onde conste a
programacao da politica de imigracao para os prOximos quatro anos;

2.° Consagracdo de um limite anual imperativo do namero de imigrantes
oriundos dos paises ndo comunitarios que podem entrar em Portugal,

3.° Limitacdo da concessdo de vistos de trabalho apenas para aqueles
cidaddos que a data do pedido de visto sejam possuidores do respectivo
contrato de trabalho;

4.° Consagracdo de um conjunto de critérios de caracter social que seréo
decisivos para a elaboracdo do limite anual de entrada de imigrantes né&o
comunitarios em Portugal. Estes critérios de admissibilidade devem ter em
conta as necessidades das varias regides do Pais e a capacidade de cada uma
para 0s receber ao nivel do Servico Nacional de Saude, do parque
habitacional, dos servicos da Seguranca Social, das For¢cas de Seguranca,
bem como da capacidade das organizacdes representativas dos imigrantes,
das organizagbes ndo governamentais e da Igreja para o seu acolhimento.
Procura-se assim evitar a concentracdo de bolsas de imigrantes numa soO
regido, como actualmente acontece, através de uma gestao rigorosa do fluxo
migratorio pelo Estado.

5.° Repressao efectiva as “mafias”, com o aumento da moldura penal aplicavel
ao crime de auxilio a imigracéo ilegal, a flexibilizacdo das normas do processo
penal relativas a investigacdo, nomeadamente ao nivel do regime dos meios da
recolha da prova e da proteccdo as testemunhas que denunciem este crime e
ainda pelo reforco dos meios destinados ao Servico de Estrangeiros de
Fronteiras e as Forgas de Seguranca para este efeito;

6.° Abertura de postos consulares, ou de equipas especializadas nos paises
onde ja existam aquelas representacdes, que possam, em colaboracdo com as
autoridades locais, desenvolver ac¢des de controlo e fiscalizacao dos fluxos de
imigrantes desde a sua origem.

7.° Clarificacdo e simplificacédo do tipo penal do crime de associac&o criminosa,
retirando o elemento subjectivo interno da formacgéo da vontade de actuar em
conjunto pelos agentes do crime;

8.° Previsao legal efectiva da aplicacdo imediata da pena de expulsédo para os
imigrantes que sejam condenados por crimes cometidos em territério nacional;

9.° Apoio a criacdo e manutencdo de associagfes representativas das
comunidades de imigrantes com maior nimero de imigrantes no nosso Pais;

10.° Revisdo no regime de reconhecimento dos cursos técnicos e superiores
dos imigrantes em Portugal, através da celebracdo de tratados internacionais
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com o0s respectivos paises de origem e apOs audicdo das associacdes
representativas de classe e ordens profissionais.

11.° Extingdo do Alto Comissariado para a Imigracdo e criagdo de uma
Secretaria de Estado para a Imigracdo, integrada no Ministério da
Administracdo Interna.

12.° Implementacdo de politicas concretas de apoio aos imigrantes com a
realizacdo de parcerias com a Igreja, organizacbes ndo governamentais e as
associacbes de imigrantes, com vista a uma melhor integragdo na sociedade
portuguesa, nomeadamente ao nivel do ensino da lingua portuguesa, das leis
portuguesas, dos costumes nacionais, assegurando também a presenca de
interpretes nos servicos do Estado essenciais como os hospitais, escolas ou a
policia.

13.° Elaboragéo de um plano de integragdo na sociedade portuguesa para a

segunda geracdo de imigrantes com a intervencdo das escolas, das
organizagOes ndo governamentais e das forgas de seguranga.
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ADMINISTRACAO PUBLICA

DIAGNOSTICO

O momento em que Portugal se encontra € decisivo. Seis anos de Governacgdo socialista
mergulharam o Pais e o Estado em profunda crise. E esta crise tem no Estado, e na sua
administracdo, uma das suas faces mais visiveis. A partir do Estado — tomado de assalto pelo
poder rosa — a crise foi-se espalhando e insinuando pelos intersticios mais reconditos da
sociedade.

O moral do Pais ndo é bom, mas o que se passou em 16 de Dezembro demonstrou que o0s
portugueses — pacientes por principio e por natureza — foram progressivamente tomando
consciéncia do impasse para onde os tinham empurrado. E quiseram evitar o descalabro antes
que fosse demasiado tarde.

Hoje, por todo o lado, caiu-se na mais apagada e vil tristeza, com a qualidade média da
formacgédo dos politicos a baixar e os partidos a ter cada vez mais de recrutar os seus quadros
governantes fora da politica.

Em matéria de “aparelho partidario” e da necessidade de reduziras despesas de aparelho de
Estado, o CDS/PP tem a legitimidade moral que Ihe confere o facto de ser um partido "leve",
sem um aparelho de poder montado e uma clientela a satisfazer, e isso habilita-o a constituir
um elemento de morigeracdo dos costumes no interior da governacéo e um freio a qualquer
tentacdo de assalto do Estado.

A tarefa que se impora, depois de 17 de Marco, ao Governo que sair das eleicbes é imensa.
Seis anos de socialismo levaram a faléncia o Estado em todas as suas fung¢des essenciais.
Nao podemos desperdicar recursos indispensaveis a reconstrucdo, que nao é tarefa para um
grupo ou para um partido sé.

Ao longo de uma histéria dura e dificil, 0 CDS-PP habituou-se a trabalhar arduamente para
ultrapassar as dificuldades. Ja passou de 4 para 10%, ja valeu 4, mas também 40 deputados,
ja ajudou a construir varias maiorias absolutas. Hoje, com a confianca dos portugueses volta a
dizer presente, para que Portugal possa ser :

N&o um Pais aproximativo, do pouco mais ou menos, do tanto faz, mas um Pais de rigor, de
exigéncia e de competéncia;

Ndo um Pais onde a mediocridade é tantas vezes premiada e o sucesso é imediatamente
penalizado, porque o Estado precisa de ir & buscar os recursos que desbaratou;

Nao um Pais de clientelas e de lobbies subsidio-dependentes, mas um Pais de empresas e
empresarios, estimulados e confiantes nos seus recursos;

N&o um Pais de corporacdes, mas um Pais de cidadaos;

N&o um Pais em que ha cada vez mais marginalizados que se limitam a ver os outros usufruir,
sem o0 merecerem, dos beneficios o progresso, mas um Pais socialmente justo e equilibrado;

N&o um Estado monstruoso e ineficaz, mas um Estado moderno, escorreito, eficaz, capaz de
cumprir perante os cidadéos as suas funcdes essenciais.

E mais uma vez de reforma do Estado que se trata - aquela reforma que o Governo PS
prometeu - até criou um ministério para tal- mas nao fez!
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O CDS-PP esta a vontade nesta matéria, porque tem provas dadas quanto a reforma do
Estado e da Administracdo Publica. Durante esta legislatura, foi sempre a voz que denunciou a
vergonha e o desespero do que se passa nos hospitais, na justi¢ca, nas estradas e nas pontes,
pelo Pais fora. O estado da nossa educacéo e o juizo publico que sobre ela tém feito reputados
organismos internacionais. A incapacidade para manter as forcas armadas minimamente
operacionais, para cumprir 0S n0SS0S COMPromissos com as organizacfes de que somos
membros, para fiscalizar as nossas aguas territoriais ou 0 nosso espaco aéreo. O estado de
algumas das nossas cidades, do nosso urbanismo, a situacdo de seguranca de muitos dos
nossos bairros.

Em tudo isto, o governo socialista sO trouxe progresso e crescimento numa area - o namero de
institutos publicos e de empresas municipais existentes na nossa administragdo, pejados de
militantes do PS.

Importa pois, desenvolver uma nova politica, virada para o interesse nacional, e apenas para
este, de forma abrangente e a longo prazo, com objectivos precisos e coragem politica,
enfrentando os interesses instalados e os lobbies de pressdo. Tudo isto na perspectiva da
indispensavel reducdo da despesa publica. Por isso, alguns dos compromissos ora
apresentados nesta parte do programa da reforma da administracdo publica, sdo também parte
integrante do nosso plano de reducdo da despesa publica. A nosso ver, uma premissa €
condicdo indispensavel da outra. S6 o CDS-PP tem a possibilidade de desenvolver este politica
e com essa autoridade moral que apresentamos 0S NOSSOS COMPromissos.
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COMPROMISSOS

1° Extincdo do Ministério do Estado e da Reforma Administrativa. E preciso,
desde logo, que o Estado dé o exemplo e acabe com esta estrutura pesada,
gue durante anos nada fez, bem pelo contrario, para “emagrecer” o Estado;

2.° Criagdo de um novo regime de acesso, regras de mobilidade e de
aposentacédo dos funcionarios publicos;

3.2 Continuacdo do esforco de recuperacdo das pensbes da funcdo publica
para os funcionarios que se aposentaram anteriormente a 1989 e sua
equiparacao aos restantes regimes de actualizacao de pensoes;

4.° Aplicacdo as novas admissdes na funcao publica de um regime tendente as
regras do contrato individual de trabalho. Esta medida assume, para nés, duas
principais consequéncias positivas : maior flexibilidade na contratagédo e uma
significativa poupanca futura no ambito da seguranca social;

5.° Adopcéo de uma regra de gestdo prudente ao nivel da configuracdo dos
efectivos da funcéo publica, em que o nimero de novas admissdes esteja
vinculado ao das aposentacfes. Assim, a regra a aplicar devera ser a de que
para cada quatro aposentacdes apenas podera ser realizada uma admissao;

6.° Criacdo de um sistema de incentivos relativamente a certos escaldes
etarios, e em determinadas circunstancias, tendente a mobilidade e a
flexibilidade dos funcionérios entre os diversos departamentos publicos, por um
lado, e entre estes as empresas privadas, sempre baseado em programas de
decisao voluntéria;

7.° Instituicdo de regras claras de controle da qualidade e da quantidade da
despesa publica com a introducdo de mecanismos eficientes que tornem
efectiva a melhoria da qualidade e da quantidade de informacdo ao nivel do
Ministério das Financas.

8.° Consagracdo legal da existéncia de um gestor orcamental em cada
ministério;

9.° Implementacao préatica da Comissao Parlamentar de Acompanhamento da
Execucdo Orcamental, que pode desempenhar um papel fundamental no
controle da despesa publica;

10.° Introducao do principio geral da gestédo por objectivos;
11.° Criacdo de prémios de produtividade. a atribuir em fung¢do da avaliacédo

permanente do desempenho, 0 que permitira incentivar e tornar mais eficiente
0 servi¢co publico que se presta;
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12.° Criacdo de novas regras de orcamentos plurianuais que encontrando-se
prevista na actual Lei de Enquadramento Orcamental, ainda ndo teve a
respectiva aplicacéo pratica;

13.° Previsdo de um limite para a assuncao de responsabilidades financeiras
pelo Estado no que se refere as denominadas operacdes de leasing e “project
finance”, no seguimento do proposto pelo CDS/PP no seu projecto de lei de
enquadramento or¢gamental;

14.° Consagracao de novas modalidades nas Financas Regionais e Locais. Do
ponto de vista do CDS/PP estas duas leis devem passar a prever que as
transferéncias de recursos estejam directamente relacionadas com as novas
atribuicdes e competéncias. Consideramos que o reforco das competéncias
dos oOrgaos regionais e locais responde aos seus anseios e valores de
descentralizagdo administrativa, que desta forma se pode concretizar;

15.° Criagdo de regras claras de proibicdo de criagdo de novos institutos
publicos;

16.° Realizacdo no periodo de trés meses de uma avaliacdo dos justificativos
de cada instituto publico e empresa municipal, suas atribuicdes, competéncias,
orgaos de gestdo e administracao;

17.° Obrigatoriedade de o Governo, de acordo com as conclusdes analiticas do
estudo realizado, extinguir ou fundir os servicos e/ou 0s institutos e as
empresas municipais em que se verifique duplicacdo de competéncias e
atribuicoes;

18.° Instituicdo de um periodo de “quarentena” durante o qual o Estado ndo
criara qualquer novo instituto publico e as autarquias ndo poderdo criar
qualquer nova empresa municipal;

19.° Diminuigdo do numero de ministérios e sectoriais do Estado. O exemplo
de reducédo das despesas de funcionamento vem de cima;

20.° Previsao de regras claras e transparentes quanto ao volume da despesa
com a contratacdo dos adjuntos, assessores e outros colaboradores das
entidades governamentais, governos civis e outras estruturas politicas da
Administracéo.
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CORRUPCAO

DIAGNOSTICO

A matéria da corrupcdo € de dificil quantificacdo na medida em que esta, por principio, esta
fora de determinacédo concreta. No entanto, investigacdes ja realizadas a nivel internacional
vém demonstrar que a corrupgao podera corresponder a 1,4% dos ilicitos criminais. Ja quanto
a sua relevancia na economia os nimeros sdo bem mais preocupantes. Estima-se que 10% da
despesa possa ter na sua base a corrupgéo.

Estes nimeros serdo ainda mais relevantes quando neste momento, no nosso pais, se vivem
as dificuldades, por todos ja conhecidas. Com isto ndo se pretende, obviamente, estabelecer
acusacdes ou um manto de duvidas quanto ao comportamento dos nossos Varios agentes
econdmicos. Bem longe disso. Aquilo que se quer acentuar é a necessidade de debater
publicamente esta questdo, para que Portugal seja um caso exemplar e ndo se deixe qualquer
margem de ddvida quanto a possibilidade de aparecimento de despesas desnecessarias,
supérfluas e de raiz ilicita. Uma coisa é certa, quanto mais se prevenir o aparecimento da
corrupgao, menor sera a tendéncia para que a despesa publica venha a assumir um tamanho
desmesurado. O primeiro objectivo de qualquer intervencéo esta assim tragado.

Numa andlise ainda genérica, ndo constitui grande novidade que a assun¢éo deste combate é
fundamental para a defesa de um verdadeiro Estado de Direito Democrético, pois, a corrupgao
€ um dos mais sérios obstaculos a democracia e ao desenvolvimento de uma sociedade.
Desde logo, porque ha uma relacdo entre a corrup¢do e a pobreza: note-se, e a realidade
demonstra-0, que quanto mais baixo for o nivel dos salarios, mais alta tendera a ser a
corrupcgao.

A concluséo é sempre a mesma, até porque a corrupcao se assume como um obstéaculo a livre
iniciativa privada e como um factor que distorce a concorréncia, e o livre e adequado
funcionamento do mercado.

Assim, a corrupc¢do viola direitos fundamentais, limita a liberdade e distorce a economia de um
Estado, trazendo consigo a injustica nas escolhas, bem como a pobreza.

As medidas a tomar para a combater podem ser preventivas ou repressivas. A opgdo deve ser
a de apoio as primeiras, mas ser rigoroso na aplicacéo das segundas.

O grande palco das medidas repressivas € o0 da aplicacdo de uma politica criminal e este
corresponde essencialmente as medidas legislativas que entre nds ja se encontram previstas,
ainda que carecam de revisdo em alguns pontos. O fundamental € dar execucéo e aplicagcéo
pratica a estes comandos legais, de forma rigorosa, transparente e absolutamente igualitaria,
nao olhando aos destinatarios.

Porém, a grande via tem de, realmente, ser a da prevengdo. As suas possibilidades de
actuacao sdo muito variadas.

Em primeiro lugar, deve-se salientar o papel da educacdo civica, da cultura e da
respeitabilidade das instituicbes. E importante que seja estabelecida uma campanha que
demonstre um juizo muito desfavoravel quanto a corrupcdo, que se termine com o héabito do
pequeno ou grande favor e que se credibilize as instituicées, acabando com a expectativa de
gue em algumas se pode favorecer o negécio.

Nao se deve defender uma atitude irresponsavel de acusagdo leviana sobre qualquer

instituicdo, deve pelo contrario promover-se 0 respeito por todas e tornar cada vez mais
transparente a sua actuacdo. E por isso que deve preferir-se aos meios habituais a sua

95



divulgagéo generalizada por via da internet. Este € um dos casos em que a informagao néo
pode ser procurada, mas tem de ser desvendada pelas préprias instituicdes.

Por outro lado, é importante que sejam conhecidos os interesses e percurso profissional, ndo
s6 daqueles que ocupam altos cargos na administracdo, mas também de quadros intermédios
que por vezes tém na sua mao as decisfes que podem levar a contrac¢do de muita despesa.

Junta-se ainda a este tipo de medidas, a necessidade de uma sociedade civil empenhada
nesta questdo. Para isso, além da sensibilizacdo que tem de ser estabelecida, devem
associacdes varias, salientando-se as representativas de classes profissionais, trabalhar em
comissédo, juntamente com alguns organismos publicos e fazer e orientar um conjunto de
inquéritos, que tratados de forma anonima devem dar numeros realistas sobre os habitos
nacionais quanto a esta matéria. Este deve ser o0 primeiro passo para se proceder a uma ampla
cooperacao entre o0 sector publico e o privado que ndo pode assumir uma simples e cémoda
postura passiva.

Estard, entéo, criado o ambiente para que o préximo Governo de Portugal reconheca de forma
publica e notéria que a transparéncia dos procedimentos, seja no sector publico, como também
no privado, tem de ser uma prioridade. Se € importante que os servicos publicos nao se
degradem, também sera fundamental que no sector privado ndo apareca uma légica que
apenas atende ao bindmio custo-beneficio. Para isso, a vontade politica tem de ser muito
determinada, pois ndo pode haver procedimentos que correm de forma mais acelerada do que
outros, ndo se pode fechar os olhos ao pequeno favor.

Quanto a administragdo publica em geral, tem de se permitir uma ampla ac¢éo de formacéo,
em relacdo aos seus proprios agentes, sobre 0s procedimentos a seguir na contratagdo
publica. Deve também modificar-se a forma como esta é entendida. Ha procedimentos que séo
claramente desnecessarios e supérfluos. Por isso, 0 caminho tem de ser o da assuncdo de
uma certa estrutura empresarial e de regras de gestdo empresarial, no préprio sector
administrativo do Estado.

Quantas vezes se gasta tempo e dinheiro com atitudes e procedimentos que apenas sao
burocraticos e nenhuma importancia tém quanto a decisao final a tomar? Sera que em alguns
casos ndo basta o controlo por parte do Tribunal de Contas (que deve ter algumas das suas
competéncias alargadas)? Cremos que sim, até porque muitas decisdes ndo sao controlaveis
pelo poder judicial comum, e outras correspondem a actos normais para a vida do sector
administrativo que ndo se compadecem com grandes demoras de natureza simplesmente
burocréticas.

Agilizacdo, transparéncia e gestdo cuidada e controlada dos dinheiros publicos tem de ser os
motes de actuacao da nossa Administracéo.

Por fim, também os partidos politicos ndo estdo a margem desta questédo. Surge o problema do
seu financiamento e intervengdo publica. Esta Ultima a questdo nao toca o foro legal, mas sim
0s proprios agentes que ndo podem estar ao servico de interesses instalados, mas
desconhecidos da populacdo. O proximo Governo de Portugal tém de actuar de forma
independente sobre a influéncia de qualquer sector por muito respeitavel que seja.

Ja o financiamento dos partidos tem de ser tratado por via de regras gerais. O financiamento
das actividades partidarias tem de ser limitado. Ndo é sério pedir sacrificios aos portugueses e
nao dar o exemplo. Por isso, o financiamento dos partidos politicos deve passar a ser
exclusivamente publico e limitado. Os partidos deverdo passar a usufruir todos de uma parcela
igual e uma outra proporcional a sua representatividade. Devem ser estabelecidos critérios
minimos para aceder a estas receitas. O controlo da sua utilizacdo - que deve ser efectuado
pelo Tribunal de Contas - tem de ser rigoroso, assumindo os partidos liberdade quanto aos
meios a utilizar e responsabilizacdo em relacdo aos montantes despendidos.

De uma vez por todas, tem de se terminar com as campanhas de muito dinheiro gasto e
poucas ideias apresentadas.
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Em resumo, o assunto da corrup¢éo tem de ser trazido para a praca publica. Assim, o exige o
estado calamitoso das nossas contas publicas, e a defesa da nossa democracia. Menos
despesa, mais liberdade econ6mica devem ser objectivos fundamentais para os proximos
anos.

As medidas de natureza repressiva devem ser realmente executadas. Ndo ha muito a mudar
no quadro legislativo, seja no direito administrativo, direito penal ou direito fiscal. Tem é de se
proceder a execucdo dos elementos de natureza legal.

Os concursos publicos e os contratos de fornecimento tem de atender também a critérios
tipicamente empresariais. Assim se alcancara uma maior eficacia. As instituicdes publicas tém
de estar credibilizadas. Ndo se compreende que seja mais opaca a vida financeira de uma
gualquer instituicdo publica do que a de uma sociedade anénima cotada na Bolsa.

Por fim, os partidos e os politicos tém de dar o exemplo. Devem ser livres nas suas opiniées e
moderados nos seus gasto.

E que o CDS-PP se compromete a fazer no Governo de Portugal.
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COMPROMISSOS

1.° Reformulacgéo do financiamento e intervencédo publica dos partidos politicos,
passando o seu financiamento a ser exclusivamente publico e limitado e sujeito
ao controlo do proprios 6érgéaos fiscalizadores do Estado;

2.° Aposta numa politica preventiva dos fenbmenos de corrupcéo, com especial
énfase numa aposta de criacdo de uma educacdo civica, da cultura e da
promocao da respeitabilidade das instituicdes;

3.° Criacdo de medidas que assegurem a transparéncia na actuacdo da
administracdo publica, dirigida aos proprios cidaddos, nomeadamente ao nivel
da actuacdo transparente das instituicbes, divulgando-se por exemplo os
curriculos e o registo de interesses, nao s6 daqueles que ocupam altos cargos
na administracdo, mas também de quadros intermédios que por vezes tém na
sua méo as decisfes que podem levar a contraccao de muita despesa;

4.° Criacao de parecerias 0 sector privado nomeadamente as representativas
de classes profissionais, que trabalhando em comissdo, e juntamente com
alguns organismos publicos, possam fazer e orientar um conjunto de inquéritos,
que tratados de forma andnima devem dar numeros realistas sobre os habitos
nacionais quanto a esta matéria;

5.° Quanto a administragdo publica em geral, realizacdo de uma ampla ac¢éo
de formacdo, em relacdo aos seus proprios agentes, sobre os procedimentos a
seguir na contratacdo publica;

6.° Revogacédo dos procedimentos supérfluos e desnecessérios optimizando os
recursos, reduzindo a intervencdo publico e assumindo uma estrutura
empresarial no préprio sector administrativo do Estado;

7.° Reforgo das competéncias fiscalizadoras do Tribunal de Contas;

8.2 Aplicacéo pratica das medidas de natureza repressiva e com alteracdes
pontuais no quadro legislativo;

9.° Reformulagcdo do sistema de concursos publicos e o0s contratos de
fornecimento que passardo a atender a critérios tipicamente empresariais.
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REFORMA DO PARLAMENTO
E DO SISTEMA POLITICO

DIAGNOSTICO

A necessidade de reforma do Parlamento com vista a garantir a sua dignificacdo e
operacionalidade esta consensualizada entre todos os partidos. Alias, a expresséo “crise do
Parlamento” utilizada para justificar o afd reformista € quase tdo antiga como a prépria
instituicdo parlamentar, embora se tenha tornado mais evidente a partir do século XX com a

Republica de Weimar.

Hoje em dia os “mass media” vieram dar uma nova dimensdo ao anti-parlamentarismo,
trazendo para a esfera publica mais alargada as misérias da vida parlamentar (absentismo,
impreparacdo, regalias, etc. etc.)

Neste contexto s@o dois os grandes desafios que se colocam a dignificacdo do Parlamento :

Primeiro, a instituicdo deve concentrar-se e dar prioridade as fungdes para cujo exercicio esta
particularmente qualificada, ou seja, a fiscalizacdo do Governo e a fun¢éo tribunicia traduzida
no debate de ideias e de opinides.

O segundo desafio respeita a adopcdo de mecanismos de selec¢do e de recrutamento dos
deputados que assegurem um compromisso saudavel entre a competéncia técnica e a
representatividade politica.

Para que o Parlamento possa ser um verdadeiro mapa do Povo e ndo um “rebanho de
carneiros votantes”, na qualificacdo de Max Weber, é necessario sentar lado a lado os politicos
e os cientistas suprindo assim o défice de competéncia dos primeiros e de identidade dos
segundos.

Neste contexto, 0 CDS-PP pretende assumir uma postura reformista em matéria de actividade
Parlamentar, mas, enquanto partido fundador da democracia portuguesa, com sentido de
Estado e sem entrar na demagogia facil ou no “politicamente correcto”.

Connosco, os Portugueses sabem que podem contar com um Grupo Parlamentar activo,
humanista, com sentido de Estado e nocdo das suas responsabilidades, procurando defender
os valores da democracia crista.

As solucBes por nds apresentadas para a chamada Reforma do Parlamento visam o objectivo
de tornar a Assembleia da Republica mais eficaz no exercicio das suas fung¢des constitucionais
com a clara consciéncia de que s6 assim podera desempenhar o papel legitimador do sistema
politico que, primordialmente, lhe compete.

Para tanto temos de ter a lucidez de admitir que actualmente a funcéo tribunicia é também
exercida e até, por vezes, com maior eficicia pelos “mass media”; que a fungéo legislativa é,
em larga medida, dominada pelo Governo e que a prépria funcdo de controle se ressente das
ambiguidades do estatuto dos deputados no tocante a forma de seleccdo e ao perfil
profissional.

Os compromissos que ora apresentamos “falam” por si, e comprometemo-nos a lutar pela

consecucdo de cada um deles. No entanto, neste plano, abordaremos quatro questdes que nos
parecem merecer uma explicagdo prévia por se encontrarem na chamada “ordem do dia”: a
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reducao do numero de deputados, a criacdo de uma segunda Camara, a reforma do sistema
eleitoral e o financiamento dos partidos.

Quanto a questao da reducdo do niumero de deputados, importa recordar que os actuais 230
deputados correspondem a um ratio nimero de deputados/populacdo de 1/42.900 habitantes.
O que situa Portugal a meio da tabela dos paises da U.E.

Por outro lado, nesta reflexdo, importa ter em conta o sistema eleitoral que suporta os paises
com um nimero de deputados inferior ao nosso. E, feita esta ponderacéo, ndo admitimos que
no actual sistema eleitoral portugués venha a ser adoptada a referida reducéo. E que se é
verdade que Israel com os seus 120 deputados e a Holanda com 150 tém menos deputados
gue Portugal, ndo menos verdade é que a sua legislagéo eleitoral consagra sistemas bem mais
proporcionais que 0 N0sSso porque a conversao de votos em mandatos se processa num circulo
nacional unico.

Relativamente ao segundo ponto, entendemos que a instituicdo de uma segunda Camara,
como alguns pretendem, ndo s6 em nada contribuiria para o aperfeicoamento do trabalho
politico-legislativo do Pais, como iria resultar num aumento da despesa publica que, face ao
actual panorama das financas publicas portuguesas, seria pernicioso .

Para nao falar das dificuldades que resultariam da natureza unitaria do nosso Estado e que
tornaria extremamente ingrata a tarefa de definir as competéncias dessa Segunda Camara e,
mais ainda, de concretizar o seu modo de articulagdo com a outra Camara e com 0s outros
poderes. Finalmente, dificil seria também, determinar a forma de designacao dos titulares desta
Segunda Camara, tendo em conta que seria suposto abranger a élite da nossa democracia a
nivel nacional e territorial.

Quanto ao sistema eleitoral, entendemos que a reforma do sistema eleitoral levada a efeito de
forma cautelosa e isenta é um elemento importante para melhorar a qualidade da nossa
democracia representativa.

Durante muito tempo fomos defensores de um sistema baseado em circulos uninominais com
deputados eleitos por sufragio individual pelo método maioritario de duas voltas.

A compensacdo dos desvios a proporcionalidade originados pelo sufragio individual seria
alcancada através da criagdo de um circulo nacional com dimenséo relevante e no qual os
deputados seriam eleitos em lista fechada pelo método proporcional de Hondt.

No entanto, a analise de factos recentes levou-nos a concluir que a adopcdo dos circulos
uninominais é susceptivel de trazer graves distorcdes ao correcto funcionamento das
instituices democraticas.

Na verdade, a Assembleia da Republica, enquanto 6rgdo do Estado legitimador do proprio
sistema, nao pode funcionar como um somatorio de deputados representantes de interesses
locais e que intervém politicamente privilegiando tais interesses, em violacdo da natureza e do
ambito nacional do seu mandato.

A desejavel aproximacdo entre eleitos e eleitores ndo pode ser alcancada a custa do
caciquismo e do localismo na politica, desfigurando a forma unitaria do nosso Estado e a
dimenséao nacional da representacéo parlamentar. O deputado representa toda a Nacado e nédo
apenas o circulo eleitoral por onde € eleito. Assim é, e em nosso parecer, assim deve continuar
a ser.

Neste contexto, defendemos que a reforma do sistema eleitoral deve centrar-se no
redimensionamento dos actuais circulos eleitorais tendo em conta que quanto maior é a
dimensao dos circulos plurinominais menor a possibilidade de os eleitores conhecerem os
candidatos que os representam. Assim, 0s actuais circulos eleitorais de grande e média
dimenséao deveriam ser fraccionados em circulos bem mais pequenos, representados, cada um
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deles, por um minimo de dois e um maximo de cinco deputados a eleger em lista fechada pelo
método maioritario de duas voltas.

Simultaneamente criar-se-ia um circulo nacional de dimensao nunca inferior a ¥4 do nimero
total de deputados a eleger em lista fechada pelo método proporcional.

Se este novo sistema eleitoral fosse completado com uma maior descentralizagdo e
democratiza¢do do recrutamento parlamentar e com a promocéo e diversificagéo profissional e
socio-demografica dos candidatos, teriamos atingido os seguintes objectivos:

Finalmente, o financiamento dos partidos. A construcdo do chamado “Estado de Partidos”
implica que estas instituicGes, quer no Governo quer na oposi¢do, funcionem quase como
6rgaos de soberania.

Assim sendo, o tema “financiamento dos partidos” transforma-se numa questéao fulcral para
ajuizar da isencéo e independéncia da accao politica e governativa e, consequentemente, da
prépria respeitabilidade e prestigio das instituicdes democraticas.

A revisédo da lei do financiamento dos partidos e das campanhas eleitorais operada pela Lei
n°23/2000, de 23 de Agosto foi um passo no sentido da transparéncia da vida partidaria e no
controlo dos gastos eleitorais. A nosso ver, porém, insuficiente.

O combate a corrupgéo e as suas causas €, cada vez mais, um imperativo da comunidade que
0 tem como condi¢do essencial para o acatamento voluntario da autoridade de um Estado
respeitavel e respeitado.

O financiamento tendencialmente publico da vida politica acompanhado da rigorosa
fiscalizacdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas (e ndo pelo Tribunal Constitucional) dos
gastos partidarios e da limitacdo objectiva das despesas eleitorais séo a resposta incontornavel
a exigéncia da seriedade e da transparéncia feita por uma comunidade que crescentemente
age divorciada dos partidos.
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COMPROMISSOS

1.° Consagrar a fixacdo de um numero impar de deputados que impeca
situacdes de empate politicamente inconvenientes que a paridade numérica
pode ocasionar.

2.° Consagracéao da regra geral do acompanhamento permanente do processo
de construgdo da Unido Europeia pela Assembleia da Republica e, em
especial, pela Comissdo de Assuntos Europeus cujas competéncias deveréo
ser reformuladas;

3.° Previsdo da obrigacdo de apresentacdo semestral a Assembleia da
Republica de relatérios governamentais sobre a participacdo de Portugal no
processo de construcéo da Unido Europeia a serem objecto de debates gerais;

4.° Determinacdo que a competéncia prevista na al.n) do artigo 161° da
Constituicdo seja exercida sob a forma de resolucdo, em que a Assembleia
recomende ao Governo as linhas de actuacao politica a seguir;

5.° Fixacdo do principio segundo o qual projectos ou ante-projectos de actos
normativos da Unido ndo podem receber a aprovacdo de Portugal se a
Assembleia da Republica emitir sobre eles voto desfavoravel, quando incidam
sobre matérias da sua competéncia legislativa reservada;

6.° Atribuicdo a Assembleia da Republica um poder de participacdo no proprio
procedimento normativo comunitario, como, alias, decorre do Protocolo anexo
ao Tratado de Amsterdao;

7.° Previsdo de uma forma de intervencdo parlamentar sob a forma de
audiéncia prévia ou outra, no processo de indigitacdo para cargos politicos nas
instituicbes comunitarias;

8.° Revisédo do regime das Comissdes de Inquérito que se transformaram em
instrumentos partidarios, com os votos dos deputados a obedecerem, em
bloco, a uma rigida disciplina. Este comportamento dos parlamentares pde,
desde logo, em causa a natureza “para-judicial” destas Comissdes e, em ultima
analise, inutiliza a sua constituicdo e desacredita o seu funcionamento._Nestes
termos, comprometemo-nos apresentar um novo regime que contemple a
escolha por sorteio dos membros das Comissbes de Inquérito com
obrigatoriedade de aceitacdo e salvaguarda da proporcionalidade; a né&o
atribuicdo dos cargos de Presidente e de Relator das comissdes de inquérito
que investiguem actos de Governo ou da Administracéo a deputados do partido
ou partidos de maioria e a obrigatoriedade de voto secreto na deliberacéo
sobre o relatério final e sempre que o Presidente ou a maioria da comisséo
assim o decida.

9.° Fixacdo da regra segundo a qual o Plenario da Assembleia da Republica
deve ficar reservado para os debates dos grandes temas e questdes nacionais

102



e para a tomada de decisdes politicas e legislativas de relevante interesse para
a Republica;

10.° Reformulacdo do numero, da composi¢cdo, do apoio técnico e do
funcionamento das Comissbes Parlamentares, aumentando as suas
competéncias e atribuicdes, por forma a que muito do trabalho actualmente
feito em Plenario passe, no futuro, a ser melhor e mais eficazmente realizado
nas comissoes;

11.° Previsao a regra de que quando funciona o Plenario ndo funcionam as
comissoes;

12.° Criacéo da figura da conferéncia de Presidentes das comissodes, a reunir
sempre que convocada pelo Presidente da Assembleia da Republica;

13.° Previsao da regra segundo a qual o Primeiro Ministro deve, no minimo,
comparecer quinzenalmente no Plenario da Assembleia da Republica para
esclarecer os deputados e com eles debater decisdes politicas relevantes do
seu Governo e responder as questdes que, neste ambito, lhe forem colocadas;

14.° Consagracado de uma sessdo quinzenal de perguntas ao Governo, com a
presenca do Ministro dos Assuntos Parlamentares, sem possibilidade de
escolha prévia das perguntas a responder;

15.° Fixacdo da regra de que nos debates com o Governo da iniciativa dos
Partidos serd sempre o grupo parlamentar proponente a encerrar os debates;

16.° Criagédo de um direito potestativo de agendamento de debates de urgéncia
em termos semelhantes aos actualmente previstos para as iniciativas
legislativas;

17.° Consagracdo do principio da resposta obrigatéria aos requerimentos
dirigidos ao Governo pelos deputados em tempo mais curto do que o actual e
com publicitacdo em Plenério dos Ministérios que ndo respondam dentro do
prazo;

18.° Previsdo da possibilidade de audicdes publicas (public hearings) em
comissdes ou, excepcionalmente, em Plenario, nos casos e termos a
regulamentar;

19.° Imposicéo da obrigatoriedade de o governo submeter a Assembleia da
Republica um relatério anual, uma espécie de compte rendu, das iniciativas
que tomou motivadas pelas recomendacfes constantes das resolucdes
aprovadas pela Assembleia;

20.° Atribuicdo de maior valor ao trabalho individual do deputado melhorando

0S recursos técnicos, administrativos e de formacdo atribuidos aos
parlamentares;
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21.° Restricao da possibilidade de substituicdes temporarias de deputados;

22.° Reformulacdo do conceito de “disciplina de voto” com enunciacdo dos
casos e das matérias em que é legitimo aos Grupos Parlamentares exigir tal
disciplina, ficando, desde logo, estabelecido que fora do condicionalismo
expressamente previsto aquela exigéncia nao sera legitima;

23.° Consagracgéo de um sistema de financiamento tendencialmente publico da
vida politica, acompanhado da rigorosa fiscalizacdo levada a efeito pelo
Tribunal de Contas (e ndo pelo Tribunal Constitucional) dos gastos partidarios;

24.° Previsdo de uma limitagao objectiva das despesas eleitorais;
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DEFESA NACIONAL

DIAGNOSTICO

A dignidade do Estado, a salvaguarda da soberania e independéncia nacionais, a contribui¢cao
para a paz mundial e a garantia da seguranca dos portugueses em Portugal e no estrangeiro,
impdem uma politica de Defesa Nacional adequada as suas necessidades e manutencao.

Portugal, pais europeu e atlantico assente no triangulo estratégico Continente-Acores—Madeira,
com uma extensa area maritima e situado na confluéncia do eixo Norte-Sul, tem
vulnerabilidades e necessidades préprias a sua situacdo geografica que exigem a manutencao
da forca militar necesséria a dissuasao das ameacas externas, a prossecu¢do dos objectivos
nacionais e a cooperacdo com a Comunidade Internacional, no ambito das organizacdes
internacionais de que faz parte, nas missdes humanitarias e de evacuacao; de manutencao da
paz; de restabelecimento ou de gestdo de crises ou conflitos armados e, sobretudo, de
combate ao terrorismo enquanto nova ameaca que paira sobre as sociedades democraticas e
defensoras dos direitos humanos.

A crescente globalizacdo dos interesses e das formas de cooperacdo entre os Estados na
defesa de causas e valores comuns como a democracia, a liberdade, os direitos humanos, tera
forcosamente como consequéncia o aumento do envolvimento de Portugal, enquanto Nacéo
europeia e atlantica, na defesa em concreto destes valores e nos mais dispares locais do
mundo.

Paralelamente, o projecto de criacdo de uma politica comum de defesa europeia, comeca, ndo
obstante as dificuldades que enfrenta, a ganhar forma e Portugal deve preparar-se para todas
estas novas realidades.

Neste contexto, Portugal deve assumir as suas responsabilidades histéricas de nacao
defensora dos valores da dignidade humana, do direito a vida e a paz mundial. Trata-se de
uma forma de afirmagcédo de Portugal enquanto Nacdo, que ndo pode estar condicionada por
guestdes de politica partidaria. S6 assim, o Estado Portugués cumprira os principios previstos
no artigo 7° da Constituicdo que consagra em matéria de relagBes internacionais, a
necessidade de Portugal reger-se “pelos principios da independéncia nacional, do respeito e
dos direitos do homem, dos direitos dos povos, da igualdade entre os Estados, da solucéo
pacifica dos conflitos internacionais, e da cooperacdo com todos 0s outros povos para a
emancipacao e o progresso da humanidade.”

Por outro lado, os interesses portugueses, como a tradicdo atlantica e africana na sua vertente
guer econémica quer cultural, ndo mudam ao ritmo da mudanca dos governos e das
conveniéncias partidarias. E também neste ponto, as Forcas Armadas Portuguesas devem
estar preparadas para assumirem, com dignidade, o seu papel.

A politica de Defesa Nacional tem assim um caracter permanente, interdisciplinar e transversal
as outras politicas. Por isso, durante a legislatura que ora finda o CDS-PP sempre p0s os
interesses nacionais acima dos interesses partidarios. Foi assim com alteracdo da lei de
Defesa Nacional e das Forcas Armadas, foi assim com a questao da lei de programacéao militar
e também assim sucedeu com a luta, coroada de éxito, para que o Estado Portugués ao fim de
30 anos fizesse justica aos ex: combatentes do Ultramar.

Neste principio de século, em que o mundo ocidental ainda vivia num periodo de transi¢do na
ordem internacional em que o antagonismo Leste-Oeste foi substituido por um mundo
fragmentado e em convulsdo com a incerteza na Europa, as guerras em Africa, os conflitos
étnicos, as tensdes econdémicas e a proliferagdo de armas de destruicdo macica, a ordem
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internacional é abalada com os tragicos acontecimentos do passado dia 11 de Setembro que
mudaram a nossa percep¢ao sobre o funcionamento da ordem internacional a todos niveis e
impdem uma revisao dos sistemas tradicionais de defesa militar e dos conceitos de seguranca
internacional.

O terrorismo internacional que durante anos consistiu numa ameaca sobretudo psicoldgica, de
um dia para o outro tornou-se numa ameaca real a seguranca dos Estados a qual nao
podemos fazer frente isolados. Torna-se, por isso, necessario encontrar solugdes a uma escala
mundial que impliguem niveis de coordenacdo e cooperagdo internacional nunca antes
praticados.

Na verdade, o elevado custo do aparelho militar, e a natural exiguidade de recursos, faz com
que ndo seja actualmente possivel a um s6 Estado fazer face a todas as possiveis
contingéncias, razdo pela qual a nossa seguranca € realizada no quadro mais alargado das
nossas aliancas.

Entendemos ser a NATO a principal estrutura defensiva e de manutencdo da paz e da
estabilidade na nossa regido. Vemos a UEO e o aprofundamento da PESC no ambito da Uniédo
Europeia como uma forma de reforcar o seu Pilar Europeu.

Acontece que, apesar da dedicacdo dos nossos militares, € com grande preocupagdo que o
CDS-PP avalia o resultado dos sucessivos ministros socialistas que assumiram a pasta da
Defesa.

E patente a escassez de meios humanos, resultado de deficientes e insuficientes incentivos ao
voluntariado. A desmoralizagdo dos militares do quadro permanente resultado da insatisfacéo
causada pela progressiva degradacdo do seu estatuto profissional e remuneratério e que tem
culminado em actos publicos de protesto. A falta de quadros qualificados, e a dificuldade da
instituicdo em os captar ou manter, levou a quase desactivacdo de algumas unidades, com
particular realce para a Forca Aérea.

Como se tudo isto ndo bastasse, recentemente, foi possivel aos portugueses tomarem
consciéncia do estado de pré-ruptura em que as nossas For¢gas Armadas se encontram e que
pdem em causa a propria existéncia da Instituicdo e do seu prestigio internacional.

Por outro lado, como sempre defendemos, a dignificacdo das For¢as Armadas ndo pode ser
encarada apenas numa perspectiva de futuro. Neste contexto importa honrar o passado da
Instituicdo e daqueles que a serviram com coragem e espirito de missdo. Assim, apds a
aprovacao da lei que atribui a contagem do tempo bonificado aos ex: combatentes em zonas
de risco, continuaremos a dedicar especial atencao as questdes relacionadas com aqueles que
serviram o Pais enquanto forma de reconhecimento do Estado Portugués perante aqueles que
o serviram honrada e denodadamente.

Hoje, passados quase 28 anos em que o poder militar se encontra subordinado ao poder civil,
em que a Democracia se encontra estabilizada, € tempo de pensar, de modernizar e de
preparar a nossa estrutura de defesa, adequando-a as novas realidades. Este, deve ser um
designio nacional, resultado de uma politica 0 mais consensual e abrangente possivel e para o
gual o CDS-PP estd preparado com os objectivos de dignificar e modernizar as Forcas
Armadas de forma a garantir a defesa do territério nacional, o controlo da zona econémica
exclusiva e a proteccdo dos portugueses no Mundo e, ao mesmo tempo, garantir 0s
compromissos, interesses e aliancas no quadro da NATO e da UEO, bem como o
desenvolvimento dos lacos especificos de solidariedade e cooperacdo decorrentes na nossa
Historia.
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COMPROMISSOS

1.° Dignificar e modernizar as For¢cas Armadas, garantindo a defesa do
territério nacional, o controlo da zona econOmica exclusiva e a
operacionalidade que se exige de umas Forcas Armadas modernas;

2.° Melhorar a execucdo e o0 escrupuloso cumprimento das leis de
programacao militar, dotando as For¢cas Armadas dos equipamentos essenciais
para o exercicio das missdes que lhe forem confiadas;

3.° Criacdo do Estado Maior de Defesa Nacional com vista a evitar a
duplicacédo, e por vezes triplicagcdo, dos componentes das Forgcas Armadas e
gue nado se encontrem ligados a operacionalidade dos trés ramos ( ex: saude,
seguranca social, educacéo, etc

4.° Participacdo activa no incremento da cooperacdo ao nivel da troca de
informacdes entre agéncias especializadas dos Estados membros da Unido
Europeia e da NATO. Pela nossa parte, assumimos o compromisso de no
primeiro ano de legislatura, com responsabilidade e sentido de Estado, reforcar
e efectivar o controlo parlamentar dos Servigcos de Informagdes;

5.° Reestruturagdo do SIEDM, dotando-o dos meios humanos e técnicos
especializados necessarios as suas funcdes, devendo passar a ser dirigido por
um militar de carreira;

6.° Criacado de medidas de combate eficaz ao financiamento de organizacdes
terroristas;

7.° Colaboracéo activa no combate ao terrorismo, através de uma abordagem
multidimensional, contribuindo para a consolidacao e alargamento da coligacao
internacional de combate ao terrorismo. Para tal consideramos ser
absolutamente essencial dar um conteudo mais definido a funcdo da NATO e
reforcar o papel da politica externa e de defesa comum da Unido Europeia, na
adequada articulacdo das accoes de cada um dos Estados Membros.

8.2 Como membros fundadores da Alianca Atlantica ndo podemos também
deixar de participar activamente na redefinicdo dos conceitos de seguranca e
defesa que o momento exige. A ideia classica da proteccdo da integridade
territorial dos Estados como base para toda a defesa militar foi definitivamente
ultrapassada. As respostas a nivel estritamente nacional tornaram-se
ineficazes. A capacidade de projeccdo de forcas revela-se assim um factor
muito relevante, bem como a coordenacao politico-diplomatica;

9.° Reforgo do papel fiscalizador da Assembleia da Republica na preparacéo,
decisdo e execucdo da participacdo de contigentes portugueses em missoes
humanitdrias ou de evacuacdo de pessoas, de manutencdo ou
restabelecimento da paz e de gestdo de conflitos, assumidas no ambito de
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Organizac0es Internacionais de que Portugal faca parte e que possam envolver
a realizagcao de accoes militares;

10.° Promogao de novos incentivos ao voluntariado e melhoria do seu estatuto
remuneratorio, que permita as Forcas Armadas serem dotadas de meios
humanos em numero e qualificacdo necessérias as missdes que lhe forem
cometidas;

11.° Reforco e criagdo de novos incentivos especiais para 0s participantes em
accdes no ambito dos nossos compromissos internacionais;

12.° Estudar, em cooperagdo com as organizagdes internacionais a que
Portugal pertenca, a criacdo de um sistema operacional de resposta rapida as
necessidades subitas e inesperadas de cidadaos portugueses no estrangeiro
que carecam da proteccdo da sua seguranca ou de resgate imediato e se
encontrem em situacdes de teatro de guerra ou de especial perigo;

13.° - Consagracdo do conceito da gestdo profissional do patrimonio das
Forcas Armadas de forma a garantir a eficiéncia e o financiamento do
equipamento e da operacionalidade nas suas missoes;

14.° Reforco das competéncias do Presidente da Republica, enquanto
Comandante Supremo das Forcas Armadas, em matéria de Defesa Nacional;

15.° Alteracdo do regime de funcionamento do Conselho Superior de Defesa
Nacional, aumentando a sua composi¢cdo no que diz respeito a representacao
da Assembleia da Republica. Assim, em vez de dois deputados eleitos,
defendemos uma participagdo mais alargada que assegure a
representatividade dos quatro maiores Grupos Parlamentares;

16.° Alteracdo do Estatuto Militar das Forcas Armadas (EMFAR) de forma a
garantir um maior equilibrio entre os varios ramos das Forcas Armadas e
reforcar os direitos dos militares;

17.° - Alteracdo do CIJM e do RDM de forma a harmonizar as suas disposi¢coes
com o texto da ConstituicAo da Republica Portuguesa conferido pela dltima
revisdo constitucional,

18.° Dinamizacdo e modernizacdo da Industria de Defesa Nacional,
procurando, através do sistema de parcerias, a sua participagdo no esforco de
reequipamento das nossas Forcas Armadas, bem como no dos nossos
parceiros e aliados;

19.° Criacdo da Secretaria de Estado dos Ex-Combatentes no ambito do
Ministério da Defesa;

20.° Implantacéo eficaz no Sistema Nacional de Saude dos servicos de apoio

aos doentes que sofram de stress pos traumatico com a criagdo de uma rede
autonoma e especifica para este tipo de patologia, realizando parcerias com

108



todas AssociacOes representativas e que se encontrem em condicfes de
prestar autonomamente este tipo de apoio;

21.° - Fiscalizagédo do escrupuloso cumprimento do Decreto Lei n.° 9/2002 de
11 de Fevereiro que estabeleceu um novo regime dos periodos de servigo
militar dos ex: combatentes para efeitos de aposentacdo e reforma,
assegurando a sua aplicacdo as pensdes de sobrevivéncia;

22.° - Uniformizacdo do regime de promocdo aos quadros permanentes dos
deficientes das Forcas Armadas, previsto no Decreto Lei n.° 134/97 de 31 de
Maio;

23.° - Alteracao do regime previsto no Decreto Lei n.° 161/2001 de 22 de Maio
que estabelece as condi¢cdes de atribuicdo da pensédo aos ex-prisioneiros de
guerra, alterando os pressupostos da sua atribuicdo suprimindo o requisito
relativo a situacado econdmica do requerente.
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ESPOLIADOS DO ANTIGO ULTRAMAR
PORTUGUES

DIAGNOSTICO

As condi¢cbes dramaticas em que regressaram a Portugal muitos cidaddos nacionais que
viviam nos territdrios que acederam a independéncia posteriormente a 25 de Abril de 1974
estdo ainda presentes na memoéria de todos. Constituem uma pagina negativa da historia
recente de Portugal, e deixaram marcas profundas naqueles que foram obrigados a regressar,
fugindo da guerra e da devastacdo, abandonando tudo aquilo que possuiam, com o Unico
intuito de preservarem a sua vida e a das suas familias.

N&o seria certamente esta a histdria que os estetas da “descolonizacdo exemplar” gostariam
de ver plasmada nas péaginas dos jornais e na meméria dos homens. Mas é esta a verdade.
ApOs a revolugédo, pés-se com especial acuidade a solu¢éo do problema ultramarino.

Entre autodeterminacdo ou independéncia dos povos das antigas colonias, hipoteses
expressas nos dois termos da alternativa constitucional, Portugal escolheu claramente a
independéncia ao aceitar a negociagdo de acordos com 0s movimentos de libertagdo
legitimados pela Iuta contra a administracdo portuguesa, mas ndo sufragados
democraticamente.

Em nenhum destes processos, 0s governos de entdo souberam salvaguardar os direitos e
interesses dos seus concidaddos. O Acordo do Alvor foi o Unico Acordo em que o Estado
portugués demonstrou alguma preocupagdo em assegurar gue constasse um COmMpromisso,
por parte dos movimentos de libertacdo emergentes, de respeito pelos bens e interesses dos
portugueses residentes no territério.

Talvez por isso mesmo tenha sido o Unico que viria a ser suspenso, por declaracdo unilateral
do Estado portugués (Dec.-Lei n® 458-A/75, de 22 de Agosto), com a justificacdo de que havia
sido objecto de frequentes violagBes por parte dos movimentos de libertacdo, desde a data da
sua assinatura. Tal atitude filia-se, alias, na “politica de estrita neutralidade activa” que o
Estado portugués prosseguiu em Angola, conceito que todos sabemos no que se traduziu...

Fosse pela emergéncia de guerras entre os varios movimentos de libertacdo, como nos casos
de Angola e Timor, fosse pela politica verdadeiramente anti-portuguesa que ainda demorou a
ultrapassar - como foi o caso em Mogambique - fosse, ainda, pela ansiedade ou mesmo revolta
pelo processo de descolonizacdo, a verdade é que o éxodo voluntario de portugueses que
ocorreu simultaneamente em todos os territérios ultramarinos prestes a ser descolonizados por
Portugal foi uma reacc¢éo de defesa da vida e da seguranca ameacadas, para a qual o Governo
nado estava preparado.

A pouco mais de um més da independéncia, sairam de Mogambique cerca de 50 000
portugueses, aos quais se somaram 0s que tinham fugido para a Africa do Sul, apés as
revoltas subsequentes a assinatura do Acordo de Lusaka, e que careciam de repatriamento
urgente para Portugal.

Outros 50 000 reclamavam ao Governo que organizasse uma ponte aérea, procurando fugir as
policias ali criadas apds a proclamacdo da independéncia da nova Republica Popular de
Mogambique, apoiadas pelo Governo da FRELIMO, que expulsava 0s portugueses,
confiscando-lhes os bens como condicdo de partida, pratica que haveria de seguir até meados
de 1977.
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Em Angola, até a celebracdo do Acordo de Alvor em 15 de Janeiro de 1975, cerca de 50 000
portugueses abandonaram aquele territério, nimero que haveria de crescer a medida que se
aproximava o més de Novembro, para o qual estava marcada a independéncia. As autoridades
portuguesas viram-se na contingéncia de ter de promover o seu transporte para Portugal,
recorrendo ao fretamento de barcos e aeronaves, face ao esgotamento da capacidade das
carreiras normais.

Entretanto, em Lisboa, vivia-se um clima de siléncio do poder politico e dos orgdos de
informacéo, face ao comprometimento do Governo com a aquela condugdo do processo de
descolonizacéo de Angola, e ao receio de que o favorecimento do regresso dos portugueses
agravasse 0 ja elevado namero de 200 000 desempregados, e a dificil situagdo politica que tal
realidade acarretava.

Para a historia fica a solucdo desesperada que levou os portugueses residentes em Angola a
proporem-se atravessar 0 Zaire, o Congo-Brazzaville, o Gabdo, os Camarfes, a Nigéria, 0o
Niger, a Argélia e Marrocos para atingir a ponta Norte de Africa, em Tanger, numa tentativa de
fuga que ficaria conhecida por “longa marcha”, e que, tanto as autoridades portuguesas, como
as angolanas, demonstraram estar pouco dispostas a consentir.

Para as autoridades angolanas, sobretudo, tratava-se de uma fuga de bens em que néo via
vantagem. Bens de portugueses e, portanto, bens portugueses, note-se.

Quando o Governo portugués finalmente decidiu organizar uma ponte aérea para escoar 0s
portugueses que fugiam de Angola, em Agosto de 1975, dos cerca de 500 000 portugueses ali
residentes ja 100 000 tinham abandonado o territério.

Estes cidadaos foram forcados a deixar para trds os seus bens para salvarem a sua vida e a
das suas familias. Em certos casos mesmo, tiveram de troca-los pela vida, por exigéncia das
autoridades emergentes, e perante a conivéncia ou passividade das Forcas Armadas
portuguesas, estatutariamente obrigadas a defender um territério que, embora na véspera de
passar para outras maos, era ainda portugués.

Ndo beneficiaram de qualquer proteccdo diplomatica ou militar, ndo beneficiaram da
solidariedade dos seus concidadaos, enfrentaram s6zinhos os 6dios acumulados ao longo de
anos, largados a sua mercé no curto periodo em que os territérios ultramarinos foram terra de
ninguém.

Pelo seu lado, o Governo de Portugal negociou mal, ndo tendo tomado na devida conta a
necessidade de defender os legitimos interesses dos seus nacionais - ndo soube sequer
acautelar o interesse de 0os manter portugueses... - vergando-se indistintamente a vontade de
fracos e de fortes.

Além disso, e com vista a acautelar-se contra futuras pretens@es destes cidadaos, fez publicar
a Lei n® 80/77, de 26 de Outubro (sobre indemnizacfes aos ex-titulares de direitos sobre bens
nacionalizados e expropriados) onde incluiu um artigo relativo as ex-colénias, pelo qual se
exime de qualquer responsabilidade pelas expropriacdes levadas a cabo nos territérios dos
novos Estados independentes.

Sendo certo que, ndo derivando directamente das expropriacfes feitas pelas autoridades dos
novos Estados, a responsabilidade do Estado portugués existe e funda-se na sua omissdo em
tomar medidas concretas e eficazes que defendessem os direitos dos cidaddos nacionais que
se viram forcados a abandonar apressadamente aqueles territérios.

O CDS-PP, em conjunto com as associacdes de ex-residentes nos territérios ultramarinos, tém
tentado fazer-se ouvir para a necessidade de Portugal honrar o seu passado e, sobretudo,
fazer justica aos seus cidadaos. Nos Ultimos quatro anos, apresentamos dois projectos de leis
e formulamos indmeros requerimentos e perguntas ao governo sobre esta matéria. De todos os
lados ouvimos barulho ensurdecedor de um siléncio comprometido de quem, certamente, tera
contas a ajustar com a histéria.
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Na verdade, o Estado portugués tem demonstrado, em varias ocasides, a ma-consciéncia que
carrega em todo este processo. Esta explica-se pelo facto de outros paises colonizadores -
como é o caso da Italia, da Franca ou da Grd Bretanha- j& terem este problema resolvido ha
tempo que baste, com legislacdo consensual e incontestada.

Por todas estas raz8es, e pelas mais que ficam por dizer, é imperativo que o Estado portugués
se auto-vincule a reparar os prejuizos materiais sofridos por estes cidadaos portugueses, ja
gue 0S morais, esses, nunca 0s conseguira reparar.

Por isso, o CDS-PP faz constar do seu programa de Governo um conjunto de compromissos

com os portugueses do Ultramar, que ndo sdo mais do que uma reafirmagdo da nossa
resisténcia e da nossa lealdade para com Portugal e para com o0s portugueses.
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COMPROMISSOS

1.° - Manutencdo da luta iniciada na ultima legislatura para que o Estado
Portugués se auto-vincule a reparar 0s prejuizos materiais sofridos pelos
espoliados do ultramar e que lhe sejam imputaveis a titulo de accdo ou de
OMIsSSao;

2.9 - Criacdo de uma Comissdo composta por representantes do Estado, do
poder judicial, da sociedade civil e das associacdes representativas dos
espoliados do Ultramar com a missdo Unica de compilar e analisar todos os
processos apresentados pelos portugueses que estiveram no Ultramar;

3.° - Apresentacao de propostas de ressarcimento pelo Estado Portugués dos
prejuizos sofridos pelos portugueses, quando se apure que sao directamente
imputaveis por ac¢ao ou por omissao ao Estado Portugués;

4.° Pugnar pela devolugcéo de quaisquer quantias ou objectos depositados em
representacdes diplomaticas ou consulares portuguesas sediadas naqueles
Paises;

5.° Elaboracdo de uma rigorosa avaliacdo de todos os titulos representativos
de direitos reais ou obrigacionais depositados junto de representacdes
diplomaticas ou consulares portuguesas sediadas naqueles paises;

6.° Apresentacdo de uma proposta de reclassificacado de funcionarios da antiga
Administragcédo ultramarina que tenham requerido o ingresso no Quadro Geral
de Adidos, bem como de revisdo da forma de contagem de tempo de servi¢os
para efeitos de aposentacdo destes funciondrios das antigas provincias
ultramarinas;

7.° Revisdo do regime de contagem do tempo de servico para efeitos de
reforma dos trabalhadores das empresas portuguesas que prestassem servigo
nos territorios ultramarinos a data da transferéncia plena de soberania;

8.° Quantificacdo e publicitacdo do estado e dos numeros relativos a todos os
processos até hoje apresentados pelos Portugueses em Institutos Estatais
relativos ao processo de descolonizacao;

9.° Criagcdo de um Fundo de Regularizacdo de Situacfes Decorrentes da
Descolonizacdo destinado ao ressarcimento das indemnizagdes atribuidas nos
termos de legislacdo a publicar, bem como suportar 0 apoio aos cidadaos que
pretendam fazer valer as suas pretensdes junto dos Estados independentes.
Para este efeito, e nos casos que atinjam valores mais elevados, podera ser
previsto a emissao de divida publica, mediante o recurso a titulos do tesouro,

10.° Desenvolvimento de acgbBes diploméaticas junto dos Estados
independentes, tendentes a criacdo de meios de ressarcimento das perdas
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sofridas por cidaddos portugueses nos seus territorios, negociando as dividas
contraidas por estes paises a Portugal;

11.° Renovacdao da apresentacdo na Assembleia da Republica dos projectos de

lei para a regularizacdo das situacdes decorrentes da descolonizagcdo até que
aquele 6rgao do Estado reponha a justica a todos os portugueses do Ultramar.
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REGIOES AUTONOMAS
DA MADEIRA E DOS ACORES

DIAGNOSTICO

As Autonomias da Madeira e dos Acores, possibilitaram aos portugueses das ilhas encetar um
processo politico de auto-governo que se revelou, francamente, positivo para o seu progresso
e desenvolvimento.

Os regimes politico-administrativos das duas Regides responderam bem as histéricas
aspiracdes das populagdes insulares e as suas necessidades econdmicas e sociais. No
entanto, subsiste, ainda, um contencioso das Autonomias, quer no plano politico, quer
financeiro que importa sanar, no interesse regional e nacional e visando o reforco da
solidariedade entre todos os portugueses.

O CDS/PP deseja a clarificacdo das relacdes entre o Estado e as Autonomias, num clima de
dialogo, de confianca e de mutuo respeito pelas respectivas atribuicdes e competéncias num
adequado quadro constitucional.

Defendemos que o regime autondémico da Madeira e dos Acores deve ser desenvolvido e
aprofundado, tendo em vista a plena participacdo politica dos seus povos, a afirmacéo e a
defesa das especificidades proprias, a contribuicdo construtiva para as politicas nacionais e a
integracao efectiva na Unido Europeia, sem quebra da sua capacidade politica e econémica.

A autonomia da Madeira e dos Acores € um processo evolutivo que se baseia e tem por limite
a Unidade Nacional. Na proxima Revisdo Revisdo Constitucional, o CDS/PP entende que este
sera o tempo para um debate alargado sobre a Autonomia e sua evolucéo e a clarificagédo das
“zonas de conflito” entre a Republica e as Autonomias.

A revisdo da Constituicdo deve ter traducao pratica no reforco dos poderes legislativos da
Madeira e dos Acores e na participagdo dos seus naturais, ndo residentes, nas instituicdes
autonomicas. Ao Estado compete cumprir os principios da solidariedade nacional e da
continuidade territorial para com os povos da Madeira e dos Acores.

A Unido Europeia compete assegurar a continuacdo dos apoios necessarios ao
desenvolvimento das regides ultraperiféricas portuguesas e ao reforco da coesédo econdémica e
social no espacgo europeu.

As regides compete assegurar um desenvolvimento equilibrado e harmonioso que conduza a
um crescimento economico e social das suas populagdes e que reforce a livre iniciativa e a
autonomia dos cidadaos, familias e empresas perante os oOrgaos de decisdo politica e
administrativa.
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COMPROMISSOS

1. Aumento da competéncia legislativa das Assembleias Regionais,
estendendo-a a todas as matérias de interesse Regional no respeito pela
Constituicdo da Republica;

2.° Revisdo dos sistemas eleitorais, da Madeira e Acores no sentido de garantir
uma maior e mais equilibrada representatividade das populacgdes;

3.° Clarificacdo do sistema politico regional no sentido de reforcar a actuagao
dos Parlamentos e de introduzir poderes de moderacdo e equilibrio entre os
orgaos de Governo Proprio;

4.° Adequacgédo pelo Estado da Organizacdo Judiciaria as especificidades das
realidades insulares, sem qualquer prejuizo da independéncia do poder judicial,
e deve assumir as suas responsabilidades na reinsercéo dos jovens em risco
no combate a criminalidade a droga e ao alcool;

5.° Regionalizac&o de alguns servicos dependentes do Ministério da Justica;

6.° Reforco dos meios de defesa dos arquipélagos, no ambito do conceito de
Defesa Nacional particularmente, os destinados a fiscalizacdo das zonas
econdmicas exclusivas e do litoral do arquipélago. Apoio a manutencdo das
reservas das ilhas Desertas e Selvagens e as areas insulares classificadas
como patrimonio da humanidade;

7.° Garantir o acesso das Regides Autonomas a toda a informacéao relacionada
com os respectivos Servigos de Financgas;

8.9 Modernizacgéo e melhoria dos servi¢cos do Estado e da administracédo central
nas duas regides, designadamente em instalagdes e recrutamento de quadros;

9.° Estabelecer o principio de que os cidadaos e as familias mais carenciadas
das ilhas necessitam de um acréscimo nos seus rendimentos mensais para
cobrir custos derivados da insularidade;

10.° Consagracao de uma discriminacdo positiva para as pensodes e reformas
abaixo do salario minimo nacional, devido a insularidade;

11.° Defesa na Unido Europeia da continuacdo do nivel dos fundos estruturais
atribuidos as Regibes ultraperiféricas da Madeira e dos Acores,
independentemente dos efeitos que o alargamento a novos paises possa
provocar na média do produto interno bruto da Unido e das Regides;

12.° Revisdo da Lei-Quadro das Financas Regionais no sentido de

salvaguardar autonomia financeira da Madeira e dos Agores em coeréncia com
a consolidacao das financas publicas;
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13.° Desenvolvimento, com a realizacdo de parcerias entre o Estado e as
Regides Autbnomas de projectos de interesse comum para suprir caréncias de
infraestruturas de grande dimensdo, ao nivel dos transportes, das
comunicagdes, do ambiente, do abastecimento, da saude e da educagéo;

14.° Ao Estado compete cumprir principio da continuidade territorial afim de
reduzir o custo de vida nas regifes e garantir precos de bens essenciais como
a energia, as telecomunicacoes, transportes, cimentos, materiais de construgéo
e produtos para a agricultura e pescas.

15.° Criacdo de condicdes que permitam assegurar o0 servico publico de
transportes maritimos de mercadorias e passageiros entre o continente e as
ilhas. Apoio do Estado a reestruturacdo e reequipamento dos portos -
infraestruturas vitais ao seu desenvolvimento e & coeséo nacional.

16.° O Estado deve assegurar comparticipacdo financeira nacional nos
programas comunitarios de desenvolvimento da Madeira e dos Acores, com 0
objectivo de reforcar os sectores produtivos.

17.° Implementacdo de ajudas a promoc¢do do Turismo da Madeira e dos
Acores, aos seus produtos de exportacdo, e a internacionalizacdo das
respectivas economias;

18.° Reviséo do sistema de financiamento das Universidades da Madeira e dos
Acores, tendo em conta as especificidades das duas Regides Autonomas;

19.° Assegurar acesso dos madeirenses e agorianos aos canais generalistas
nacionais de radio e televisdo, independentemente dos mesmos serem
publicos ou privados;

20.° Criar condicbes para o financiamento da recuperacdo do patrimonio
nacional sediado nas ilhas e outro com relevancia cultural;

21.° Promocgéo da cultura insular no Continente e apoiar a participagdo de
pessoas e instituicdes regionais em actos ou ac¢des de ambito nacional;

22.° Concretizacdo da Lei de Bases do Desporto nos territorios regionais e

assegurar, em igualdade de circunstancias, a participacao de atletas e equipas
da Madeira e dos Acores em competicdes nacionais e internacionais.
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CULTURA E PATRIMONIO

DIAGNOSTICO

Ao longo destes seis anos de Governo Socialista assistimos, na politica cultural & continuada
degradacéo do nosso patrimonio cultural e historico.

A gestdo socialista registou, no entanto, uma mudanca significativa: uma apeténcia, nunca
vista, pela instrumentalizacdo politica, ideoldgica e eleitoral da cultura, a que se soma um
sistematico favorecimento de clientelas estabelecidas na esfera de influéncia do poder
socialista, através da realizagdo de uma politica que ao invés de privilegiar o puablico e a
promocédo e manutencdo das nossas tradices, apostou no elitismo politico.

Ao invés, daremos prioridade a prossecucdo de uma politica que garanta que toda a ac¢éo do
Estado e das entidades oficiais se centre, unicamente, no respeito rigoroso da liberdade de
criacdo, recusando qualquer politica de “aparelho cultural”, valorizando a politica cultural
enguanto garantia da nossa identidade e, pela sua vocacdo universalista, como principal activo
na nossa afirmacéo externa.

Para tal, definiremos como objectivo prioritario de toda a politica cultural, a recuperacéo e a
preservacéo do nosso importante patriménio histérico e cultural e a aposta no desenvolvimento
do financiamento privado neste dominio, procurando que a oferta resulte de uma efectiva
procura por parte do publico, e ndo da satisfacdo de sistemas clientelares instalados. Neste
contexto, torna-se imperioso programar, planificar e investir nos jovens em matéria cultural,
para que as gerac8es futuras possam fazer da cultura portuguesa um marco de afirmacéo da
Portugalidade no Mundo e uma importante fonte de riqgueza para o Pais.
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COMPROMISSOS

1.° Desenvolvimento de um programa especifico que envolva a intervencao na
recuperacdo do patrimoénio nacional histérico e cultural em Portugal e no
Mundo, com o apoio de empresas privadas e organizacbes nao
governamentais;

2.° Criacdo de um programa especifico de apoios, em parceria com a Igreja
Catolica, para a recuperacdo do patriménio religioso, garantindo o acesso do
publico;

3.° Criag&o de condi¢bes que garantam o funcionamento de todos 0os museus,
bibliotecas e monumentos nacionais, assegurando horarios acessiveis e que
possam dispor de programas culturais complementares que sejam ndo s6 do
interesse do publico em geral, mas sobretudo jovens e dos estudantes em
particular; adequando ainda esse funcionamento a valorizacdo turistica do
nosso Pais;

4.° Criacdo de um programa nacional de divulgacdo e promoc¢ao da cultura,
dirigido ao publico mais jovem;

5.9 Elaboragéo de um plano essencial que garanta a deslocagao das principais
companhias de teatro, Opera, bailado e orquestras, as capitais de distrito;

6.° Apoio a divulgacéo da producéo cultural e as suas manifestacdes no interior
e zonas mais degradadas, permitindo que a cultura seja uma realidade
acessivel a todos os portugueses;

7.° Refor¢o dos estimulos fiscais existentes a empresas e relacionados com o
mecenato cultural;

8.% Articulagdo da politica cultural com os interesses do sector do turismo,
rentabilizando o0 nosso patriménio e permitindo, a0 mesmo tempo, a sua
recuperacao;

9.° Requalificacdo do ensino artistico, bem como da componente cultural nos
programas educativos em geral;

10.° Prioridade a divulgacédo cultural no servico publico da televisdo, em
detrimento da actual instrumentalizag&o politica;

11.° Defesa, promocéao e divulgacédo da lingua portuguesa enquanto prioridade
nacional e internacional do Estado Portugués, garantindo a existéncia de
escolas portuguesas de qualidade em todos os paises lusofonos;

12.° Descentralizacdo da politica cultural do Estado atribuindo aos municipios
as responsabilidades e dota¢bes orcamentais correspondentes.
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DESPORTO E LAZER

DIAGNOSTICO

Na politica desportiva, cada vez mais cabe distinguir trés planos fundamentais: o da
generalizagdo e diversificagdo da préatica desportiva, o da exceléncia dos resultados atingidos
por equipas ou praticantes nacionais nas mais diversas modalidades e a realizacdo de eventos
desportivos no nosso Pais.

O primeiro, em paralelo com a plena democratizacdo do ensino, é crescente o dominio
privilegiado do desporto escolar e dos niveis de formagcdo desenvolvidos pelos clubes, em
prejuizo do acesso da populacdo em geral a parques desportivos nos respectivos perimetros
residenciais e do desporto associado ao trabalho e, onde se encontra o débito maior, 0
desporto universitario. Por outro lado, é ainda acentuada a quebra de pratica desportiva nos
mais jovens na passagem do ensino secundario para o ensino superior.

No segundo, o Estado permanece a ser quase a Unica fonte de financiamento do desporto de
base amador ou semi-profissional e, em alguns casos, até do desporto totalmente
profissionalizado. N&o existe em Portugal, ou existe de forma insuficiente, qualquer regime de
apoio efectivo a intervencao dos privados no financiamento do desporto e que nédo se pode
resumir & Lei de Megenato Desportivo.

Neste ponto, entendemos que o apoio do Estado, apontando a alta competi¢cdo, deve
desenvolver-se por dois sistemas distintos, que deve ser tratado de forma diferenciada: o
desporto profissional deve propender a propria auto-suficiéncia mercé dos significativos
recursos que mobiliza na esteira da intensa popularidade do espectaculo desportivo; e a alta
competicdo de base amadora ou semi-profissional, para a qual o Estado canalizara o grosso
dos respectivos recursos disponiveis por ciclo olimpico.

Por fim, e relativamente a questao da realizacdo de grandes eventos desportivos, poder-se-a
dizer que é o Unico ponto onde se registaram, em matéria desportiva, grandes avangos no
consulado socialista por corresponder a politica de propaganda do governo. Assim, no espago
de uma legislatura, assistimos a uma incuravel “febre” de organizar todo e qualquer evento
desportivo internacional. Ndo se discute o interesse deste tipo de eventos para o Pais, mas
numa altura em que as nossas financas publicas estdo num estado de pré-ruptura e num Pais
onde muitos cidaddos ndo tém ainda acesso a cuidados basicos de salude ou a pensfes
sociais justas, dir-se-ia que este facto é, no minimo, contraproducente.

Assim, propomos rigor na analise deste tipo de candidaturas no futuro, organizando apenas
aquelas que se mostrem rentaveis ou, pelo menos, sejam susceptiveis de uma fiscalizacédo
rigorosa pelo Estado.

Neste contexto, e relativamente ao Campeonato Europeu de Futebol ( Euro 2004), o evento do
regime socialista, o CDS-PP tem consciéncia das consequéncias para Portugal de uma
eventual renlncia a realizacdo desta competi¢cdo, ndo configurando sequer a hipétese de uma
realizacdo conjunta com a Espanha que outros parecem ponderar. Por isso, com sentido de
Estado, apoiaremos a sua realizagdo. No entanto, para além de rigor maximo na concessao
dos subsidios atribuidos, e apenas destes, desde ja nos comprometemos a proceder a uma
inventariacdo, e consequente avaliacdo, de todos 0s projectos existentes, no sentido de aferir
da existéncia ou ndo de pontos que se revelem excessivos ou sumptuarios, procurando reduzir
0s mesmos ao essencial e apenas aquelas obras que permitam a realizacdo condigna da
competicao.
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COMPROMISSOS

1.° Definicdo de uma politica de absoluto rigor na organizacdo do Euro 2004,
nomeadamente na sua vertente financeira, procedendo a uma inventariacao, e
consequente avaliacdo, de todos os projectos, aferindo a existéncia ou ndo de
pontos que se revelem excessivos ou sumptudrios, reduzindo-se 0s mesmos
aguelas obras que permitam a realizacdo condigna da competicdo, no respeito
pelos compromissos anteriormente assumidos junto da UEFA;

2.° Assuncéo de uma politica de contencdo na realizacdo de grandes eventos
no nosso Pais, apresentando candidaturas apenas aqueles que se revelem
rentaveis ou, pelo menos, tenham execucéo fiscalizavel,

3.2 Implementagcdo de um politica desportiva que siga, harmonizadamente, a
sua tripla dimenséo de factor cultural, de factor de saude e de factor geral de
desenvolvimento, com o pensamento centrado sobretudo na juventude. O
apoio ao associativismo desportivo e o desporto escolar — com reforco dos
estimulos e apoio ao desporto universitario - serdo 0s quadros estratégicos
fundamentais de desenvolvimento da politica desportiva democrata-crista, que,
ao mesmo tempo, velara pela garantia da verdade desportiva e pela afirmagéo
da ética desportiva no quadro proprio do Estado de Direito;

4.° Apoio ao desenvolvimento das infra-estruturas na relagdo com autarquias,
escolas e clubes, visando a modernizacdo do parque desportivo nacional e a
generalizacdo de condi¢des para 0 acesso a pratica desportiva, tanto no litoral
COmo No interior;

5. O CDS/PP encarar4 o desporto profissional e a alta competicdo como
factores de promocdo geral do desporto e dos valores do desporto, de
afirmacao de Portugal no Mundo, de valorizagdo do potencial relacional dos
portugueses e de estreitamento dos lacos no quadro da lusofonia, e também,
ndo menos importante, de dinamismo econémico na sociedade portuguesa,
importando garantir o respectivo quadro de desenvolvimento, de normalidade e
de transparéncia.

6.° Mobilizagcdo de apoios condignos, selectivos e tempestivos aos atletas
portugueses que irdo participar no Jogos Olimpicos de Atenas;

7.° Apoiar programas e accoes dirigidos a constante melhoria da qualidade
competitiva nacional, das suas equipas e praticantes, e a decisiva elevacdo dos
correspondentes niveis competitivos;

8.° Consagracdo de uma politica rigorosa no controlo da situacéo fiscal e
contributiva dos clubes de futebol profissional, sem esquecer a concessao de
apoios aos escaldes nao-profissionais;

9.° Definicdo, em concerto com as Federacdes, de uma politica de articulacéo
entre as escolas e os clubes com escalbes de formagdo nas mais diversas
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modalidades. Esta politica determinard a adop¢do das medidas legislativas e
administrativas necessarias a, por um lado, favorecer a carreira desportiva dos
praticantes de mais elevado potencial e, por outro lado, assegurar que a
carreira desportiva ndo impeca a progressao escolar desejada pelos atletas e
suas familias.
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IV DESAFIOS NACIONAIS

127



128



POLITICA EXTERNA

DIAGNOSTICO

O Governo que saird das préximas eleicdes serd o primeiro do novo milénio. Este milénio
encerra assim formalmente, com a independéncia de Timor-Leste prevista para o proximo més
de Maio, o ciclo de quase de 600 anos iniciado com a conquista de Ceuta. Confiamos que seja
concluido da melhor maneira e que nos possamos orgulhar de ter contribuido para o
aparecimento de um novo Estado de Direito, independente, moderno e democratico.

Este fim de ciclo, no entanto, ndo significa que se encontre concluido o papel de Portugal na
Histdria Universal. Cria-lhe outras responsabilidades e provoca novos desafios sabendo, como
sabemos, que na nossa Historia, a politica externa se encontra profundamente ligada a
identidade nacional.

No mundo actual, as oportunidades igualam os desafios. A dindmica do sistema internacional e
a necessidade de consensos internos devem mobilizar-nos para melhorar a nossa politica
externa, quer a nivel da sua formulacdo global, quer tendo em vista 0s instrumentos
necessarios para a tornar ainda mais eficaz.

Em termos de formulacéo global, o objectivo sera o de acentuar, dar énfase ou colorir essa
politica externa actual de forma a aumentar a marca da nossa individualidade na maneira como
actuamos perante a comunidade internacional. Para além deste aspecto, entendemos ainda
ser necessario, com o aumento da interdependéncia global, um aumento da coordenacéo
interministerial, procurando melhorar a unidade da politica externa .

Relativamente aos instrumentos da politica externa, a incidéncia recaira naturalmente sobre o
Ministério dos Negoécios Estrangeiros, procurando valorizar a carreira diplomatica e os seus
funcionéarios, modernizar as comunicacdes e métodos de trabalho e, por fim, aproxima-los dos
interesses estratégicos econdmicos e sociais do Pais.

Relativamente a construcdo europeia, € bom relembrar que contributo portugués perde-se nas
origens da nossa histéria. De uma forma sistematica fomos engrandecendo as fronteiras
ocidentais europeias ao longo dos séculos, desde a nacionalidade até a expanséo ultramarina.
ApOs a aventura dos descobrimentos — onde fomos seguidos, por Castela e mais tarde por
outras poténcias europeias — regressamos ao ponto de origem com a certeza que podemos
representar também uma consciéncia do resto do mundo para a Europa. Nos nossos dias
carreamos essa experiéncia multissecular para o debate fundamental sobre o rumo que deve
tomar a construgdo europeia, conscientes do papel que cabe as Nagdes e dos erros em que
incorrem experiéncias unificadoras anteriores que ndo as levaram em consideracao.

Para nés, o projecto europeu ndo se pode reduzir a um mercado ou a um modelo de
sociedade, ou até uma maneira de ser ou estar no mundo. E um conjunto de valores que
assenta num padrdo cultural e espiritual comum, mas que retira a sua forca da diversidade
cultural e do respeito pela diferenca. Temos consciéncia que esse projecto ndo pode ser
modelado a exemplo de qualquer outra experiéncia de unificacdo existente, dadas as
caracteristicas Unicas da construcéo europeia, € queremos estar na vanguarda deste projecto
europeu, pois € o Unico lugar que entendemos legitimamente nos competir.

No que se refere & paz e a seguranca internacionais, importa recordar que os acontecimentos

do passado dia 11 de Setembro nos Estados Unidos trouxeram para primeiro plano a
seguranca internacional e necessidade da sua globalizacdo. Por um lado, evidenciaram a
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vulnerabilidade do tipo de sociedade onde nos habituamos a viver bem como a necessidade de
uma forte aposta na defesa e na seguranca, por outro lado, demonstraram que nenhum pais
pode ser ignorado ou deixado a margem da comunidade internacional, e nesse sentido
também consolidaram de globalizacdo. Por fim, contribuiram também para deixar clara a
impossibilidade de substituicdo dos valores do Estado de Direito, da democracia e dos direitos
humanos.

Portugal, como pais iniciador da vaga de globalizacdo do século XV, é detentor de uma
heranca particular no que diz respeito ao relacionamento com outros povos e culturas.
Devemos assim, procurar intervir com maior empenho na prevencado de conflitos internacionais
criando estruturas interdepartamentais, abarcando as areas dos Negocios Estrangeiros,
Defesa, Administracé@o Interna e Justica, e possibilitando um aumento do contributo portugués
para a paz no mundo através das Nacdes Unidas. Para conferir maior eficacia a nossa
intervencdo, devera ainda defender-se o principio empenhado do aumento do nimero de
nacionais portugueses na organica das instituicées internacionais, contribuindo também para a
divulgacéo da lingua portuguesa.

Relativamente aos paises vizinhos, a adesdo conjunta de Portugal e da Espanha a Unido
Europeia e a adesdo plena desta a NATO, colocaram o relacionamento bilateral entre os dois
paises num plano sem paralelo na histéria comum. A presenca dos dois paises nas duas
aliangas com maior relevo mundial — a Unido Europeia nos planos politico, econdémico, social e
cultural, e a NATO no plano da defesa e seguranga — promoveram uma pareceria mitua com a
presenca em foruns como as Cimeiras Ibero-Americanas vieram reforcar. Este relacionamento
com 0 nosso vizinho e aliado, terd, no entanto, que ser orientado para a promogédo do respeito
pela diversidade histérica e cultural, potenciando assim uma construcdo europeia baseada na
valorizac@o do respeito pela diferenca, que deve constituir a base do edificio europeu. Este
mesmo relacionamento ndo pode ainda ser limitado pela geografia e devera levar-nos a dar
especial atencdo a interesses portugueses noutras regiées e paises europeus com 0s quais
temos igualmente amplos relacionamentos histéricos e onde existem numerosas comunidades
portuguesas.

O nosso outro vizinho préoximo é Marrocos, pais com o qual devemos intensificar um
relacionamento carregado de histéria com o qual poderemos ainda criar maiores
entendimentos com espagos regionais e espirituais diversos. Em termos estratégicos, o Norte
de Africa esta profundamente ligado ao Médio Oriente a ponto de se tornar dependente da
evolugdo de certas tendéncias islamicas de maior ou menor radicalismo. Importa pois valorizar
o relacionamento politico e econémico com Marrocos, fomentando relacionamentos europeus
gue contribuam para o bem estar da populacdo e para a preservacdo do espaco de
estabilidade que tem vindo a ser promovido por esse pais.

Finalmente a CPLP. Enquanto espaco de afirmacédo da lingua portuguesa, esta organizacéo
esta longe de ter esgotado as suas potencialidades nas areas politica, cultural, econémica,
social, militar ou ambiental. A pertenca a CPLP devera significar também a inser¢do num
espaco de responsabilidade e de exigéncia, no sentido da busca da pacificacdo interna e da
garantia do respeito pelos direitos humanos e das minorias, e pela situacdo das camadas mais
desfavorecidas das populacdes dos paises que a integra, para além de permitir uma maior
afirmacgéo das diversas expressdes do mundo da lingua portuguesa. A especificidade da CPLP,
num contexto internacional podera contribuir para alavancar a posi¢éo de Portugal no mundo.
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COMPROMISSOS

1.° A politica externa deve merecer consensos internos quer a nivel da sua
formulacdo global quer tendo em vista os instrumentos necesséarios para a
tornar ainda mais eficaz. Estamos por isso, disponiveis para contribuir para o
consenso politico necessario neste dominio;

2.° Consagracdo de uma politica que defenda e aumente a marca da nossa
individualidade na maneira como actuamos perante a comunidade
internacional;

3.% Definicdo de um aumento da coordenacdo interministerial nas matérias
internacionais sob o comando do Ministério dos Negdcios Estrangeiros;

4.° O Governo devera ter como coordenada de accdo a dimensao humanista
da politica, procurando a valorizagéo dos plano ético e politico na conducédo da
sua politica externa por forma a atingir a paz, o desenvolvimento, a justica
social & escala internacional e a promocdo dos Direitos Humanos. Portugal
sera sempre aliado destes principios basicos de convivéncia internacional,

5.° Potenciar e optimizar, como estratégia global, a interseccdo dos eixos
europeu, atlantico e luséfono;

6.° Valorizagéo da carreira diploméatica e dos seus funcionérios, modernizando
as comunicacoes, a formacéo, métodos de trabalho e, por fim, aproxima-los da
real defesa dos interesses portugueses no estrangeiro;

7.° Defesa de um modelo de projecto europeu que assente a sua for¢ca na
diversidade e no respeito pela diferenca, permitindo a construcdo de uma
Europa das nac¢fes e ndo de uma federacao de paises;

8.° Reforgo na participagcdo na prevencdo de conflitos internacionais, criando
estruturas interdepartamentais que abarquem as areas dos Negocios
Estrangeiros, Defesa, Administragdo Interna e Justica, possibilitando um
aumento do contributo portugués para a paz no mundo, designadamente
através das Nacgfes Unidas, da NATO e da UEO;

9.° Pugnar pelo eficiente funcionamento da OMC, com nitida separacao entre o
gue € comércio livre e 0 que deve ser comércio justo;

10.° Para conferir maior eficacia a nossa intervencéo, devera ainda defender-se
0 principio empenhado do aumento da participacdo de nacionais portugueses
na organica das instituicdes internacionais;

11.° Promocao de uma politica com Espanha que promova o respeito pela
diversidade historica e cultural dos dois paises, autonomizando a actuagao
internacional de cada Pais de acordo com o0s interesse concretos que estejam
em causa;
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12.° Promocdo de uma especial atencdo a interesses portugueses noutras
regibes e paises europeus onde existem numerosas comunidades
portuguesas;

13.° Intensificacdo do relacionamento politico e econdmico com Marrocos,
criando entendimentos com espacos regionais e espirituais diversos. Importa
valorizar o relacionamento com Marrocos, fomentando relacionamentos
europeus que contribuam para o bem estar da populagéo e para a preservacéo
do espaco de estabilidade que tem vindo a ser promovido por esse pais;

14.° Promover a indispensavel reforma da CPLP e a sua decidida revitalizacao,
criando um espaco econdémico que fomente o desenvolvimento de todos os
povos envolvidos, sem por em causa 0S COmpromissos assumidos com a
Unido Europeia;

15.° Intensificar as estratégias de cooperacdo politica, econémica, social e
cultural, que privilegie o ensino e a promocéo da lingua portuguesa,

16.° Participar e incentivar iniciativas de solidariedade para com outros povos,
guando estas se justifiguem, e com a amplitude e frequéncia adequadas aos
seus objectivos;

17.° Assumir a plenitude de todas as responsabilidades portuguesas para a
concretizacao e éxito do plano de auto-determinacdo de Timor Leste apoiando
as aspiracOes de paz, liberdade e democracia do povo timorense;

18.° Continuar a honrar as responsabilidades histéricas, culturais e sociais que
ainda nos ligardo a Macau ap0s a transicao, velando sempre pelo escrupuloso
cumprimento e garantia dos acordos celebrados;

19.° Melhorar o acesso pelas comunidades portuguesas no estrangeiro a
emissdo da RTP internacional;

20.° Promover a difusdo via RTP internacional da melhor programacéo
produzida por todos os canais de televisdo generalistas nacionais;

21.° Promover a continuacao da aplicacado das poupancas dos emigrantes em
Portugal, que tem diminuido nos ultimos anos como consequéncia da baixa das
taxas de juro nominais, da introdugcdo do Euro, da reducdo dos fluxos
migratorios e da integracdo dos emigrantes de segunda geracao nos paises de
residéncia, pela aprovacdo da isencéo total de IRS (taxa liberatdria) sobre os
juros dos depoésitos dos emigrantes em Portugal.
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EUROPA

DIAGNOSTICO

A Europa, e as questBes com ela conexas, continuardo a merecer da parte do CDS-PP uma
atencdo permanente. Desde logo, por forca do actual contexto internacional de luta contra o
terrorismo e onde defendemos que a Europa deve desempenhar um papel activo e de forma
global, facto que ndo tem ocorrido com os grandes paises, em conjunto com o0s Estados
Unidos, a actuarem de forma absolutamente independente, sendo mesmo a revelia dos
restantes paises da Unido Europeia. Cremos que, neste contexto, Portugal deve assumir uma
postura intransigente na defesa de uma Europa a uma s6 voz e onde 0s pequenos paises nao
sejam meramente “notificados” das decis6es tomadas pelas grandes poténcias militares.

Mas também nos preocupa a visdo da Europa entendida internamente. Entendemos que o
alargamento das atribuicbes comunitdrias tem conduzido a uma diminuicdo da capacidade
legislativa dos Parlamentos Nacionais. Perante esta realidade, o Governo nada fez para
incrementar os poderes de acompanhamento, informacdo, e, nalguns casos de fiscalizacdo, da
Assembleia da Republica sobre o processo de aprofundamento da integracdo europeia. Mais
do que isso, nada fez para assegurar a informacdo necessdria sobre as propostas legislativas
comunitarias, e da posicdo que sobre cada uma delas entendia assumir.

Por outro lado, defendemos que a Unido Europeia tem descurado de sobremaneira a vertente
atlantica das suas relagdes externas. Ha que construir uma linha de politica que tenha em
conta as especificidades politicas, econémicas e sociais de grandes regides como a Africa
central e sul, ou como a América Latina.

Quanto a primeira, sé podemos avancar com propostas concretas, tendo como pano de fundo
a Convencdo de Lomé e a ultima conferéncia entre a Unido Europeia e os paises africanos,
organizado durante a presidéncia portuguesa da Unido Europeia, tomando consciéncia de que
todos os paises da Comunidade tém accdes bilaterais em favor de Africa, e de que a Europa é
0 maior parceiro econémico de Africa.

Quanto a segunda, ndo poderemos imaginar uma politica externa sem ter em conta que a
Europa é a segunda regido em grau de importancia para as trocas comerciais da América
Latina, sendo que cerca de 17% das suas importacdes sdo provenientes da Europa, enquanto
a relagdo inversa é apenas de 5,2%. Por outro lado ndo poderemos esquecer as pressfes
americanas para a consolidacdo de um bloco econdémico. Ha ainda que ter em conta, as
nossas especiais relagdes com o Brasil, que comecam a ganhar importancia visivel no campo
econdmico.

Relativamente ao processo de construcdo europeu, mantemos na ideia de uma nova Europa
composta por velhas Nac¢des. Na Unido Europeia existem duas concepc¢des que se confrontam
diariamente. Uma, a visdo supranacional de influéncia federal, e outra intergovernamental,
atenta a cooperacao reforcada. Estas duas visdes convivem em tenséo continua, e reflectem-
se na construcdo da Unido Europeia, como personificam as delegacdes de competéncia, a
arquitectura institucional, o ordenamento juridico comunitario, o processo de revisdo dos
Tratados, o processo de assinatura de acordos internacionais ou o sistema préprio de recursos
da Unido. Entre uma e outra surgem as tenta¢des do Directdrio.

Existem dois modelos acerca da concepgdo comunitaria que se repercutem de forma mais ou
menos proporcional por toda a estrutura da Unido.

A integracdo europeia tem sido sobretudo econdmica, no entanto sdo patentes as incursdes
pelos dominios politicos, nos quais 0s aspectos supranacionais terdo de ser analisados
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cuidadosamente, sob pena de se caminhar para uma integracdo politica de teor federal.
Quando o equilibrio entre estas duas visdes se quebrar nestas matérias politicas, estaremos a
abrir caminho para uma Europa que desrespeite as velhas Nacgdes que abarca. Amsterddo e
Nice foram dois compassos de espera que, por isso mesmo, desiludiram os federalistas, mas
que ainda assim denotaram um claro pendor federalista, para além de sublinhar o poder cada
vez maior dos grandes paises. Todo este poder foi visivel na forma como a questdo da
intervencdo no Afeganistéo foi tratada.

Desta maneira, a evolucdo da integracdo europeia tera assim de respeitar este equilibrio e
perceber as diferencas entre integracdo politica e integracdo economica, para que estas
tenham rumos diferentes, em consonancia com as suas especificidades.

A Europa s6 fara sentido enquanto a integracdo signifigue cooperacdo profunda e nao
alienacdo sistematica de autoridade e democracia. Portugal cumprira o futuro se combater pela
Europa e respeitara o passado se o fizer em nome da Na¢&o que somos.

Neste contexto, ganha maior acuidade a o significado histérico do alargamento da Unido
Europeia aos paises da Europa Central e de Leste, que viveram mais de 40 anos sob o jugo
comunista.

O préximo reencontro destas novas democracias com as velhas democracias ocidentais vira
assim definitivamente uma das paginas mais negras da histéria europeia: a da segunda guerra
mundial e a divisdo da Europa que se lhe seguiu. A consolidagcdo da Europa como um
continente de paz e de concertacao justifica, s por si, 0 apoio do CDS-PP a este processo de
alargamento.

Todavia, o alargamento confronta os actuais Estados Membros da Unido Europeia, e, por
conseguinte, Portugal, com o desafio da reforma das instituicdes europeias, de modo a permitir
a estruturacdo da vida politica numa Unido ampliada.

- Como fazé-lo, garantindo a eficiéncia do processo decisorio, mas ndo perdendo de vista a
igualdade e a solidariedade entre os paises que a compdem?

- Como repartir as competéncias entre os Estados Membros e a Unido?
- Como proceder a simplificacdo dos Tratados?
- Como redefinir o papel das diversas instituicdes da Unido?

- Como reforcar a contribuicdo indispensavel dos Parlamentos Nacionais no processo
europeu?

O CDS-PP continua a ser um partido eurocalmo e a pensar que a resposta a estas e a muitas
outras duvidas semelhantes ndo reside na criagdo de um super-estado europeu, nem na
disseminagéo de instituicbes europeias que se ocupem de tudo e de mais alguma coisa.

Todavia, prevalece hoje em importantes sectores da politica e do pensamento europeus
(designadamente no seio do PPE e do PSE) a ideia de que a Convencédo que ira preparar a
reforma dos Tratados da Unido dispde de uma legitimidade pré-constituinte, sendo mesmo
constituinte, que lhe permitird propor a préoxima CIG de 2004 o projecto de uma verdadeira
constituicdo europeia, ou seja, uma espécie de tratado base a que ficariam submetidos todos
os Estados Membros e as suas constituicdes nacionais.

Isto significaria que os portugueses e as suas instituicdes democraticamente eleitas ficariam
sujeitas a uma dupla obediéncia: a obediéncia e o respeito devidos a sua Constituicdo e a, a
partir de 2004/2005, a vinculagdo a uma constituicdo supranacional, de base europeia.

E facil de imaginar e de prever o catdlogo de matérias dessa nova constituicio: ela atribuiria
personalidade juridica plena a Unido, condensaria os valores europeus, 0s direitos
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fundamentais e as obrigacdes dos cidaddos, definiria as areas de decisdo de nivel europeu, o
modelo institucional e as relagdes dos Estados Membros na Unido, criaria um tribunal
constitucional europeu, etc., etc., tudo elementos constitutivos tipicos de um estado
supranacional, ainda que em formacé&o.

E pois oportuno que, em nome das nossas convicgdes, facamos desde ja um aviso solene.
Para no6s, nenhum governo pode comprometer o Pais com um passo desta dimensdo e com
este alcance sem previamente perguntar aos portugueses, através de referendo, se estédo
disponiveis para se vincularem a uma nova

constituicdo, para além da sua actual Lei Fundamental.

Por fim, sustentamos uma postura da parte do Estado Portugués mais agressiva na defesa dos
interesses portugueses na Unido Europeia. Ndo queremos passar de “bons alunos” para os
“maus alunos” da Comunidade, nem téo pouco criar um Unido de Estados egoistas na defesa
cega dos interesses de cada um, sem ma visdo do interesse global. Mas a verdade é que
Portugal, durante os governos socialistas, perdeu importantes lugares e cargos decisorios.

O derrotismo e a incompeténcia com que temos gerido a nossa presenga e participacdo na
Unido Europeia e nas suas instituicbes, ou porque ndo cumprimos 0S COMPromissos e
mascaramos impudicamente a realidade ou porque ndo temos opinido ou temos tarde e a mas
horas. Porque nao temos sequer verba para mandar os nossos funcionarios as reunifes a
Bruxelas ou ndo temos, nem nos preocupamos com isso, um sO director-geral ou um director-
geral adjunto na Comisséo Europeia, tem de acabar. E imperiroso que nos assumamos como
um Pais Europeu em toda a sua plenitude.
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COMPROMISSOS

1.° Prosseguir uma politica de cooperacao activa na constru¢ao europeia, que
privilegie o reforco da coesdo econdémica e social no quadro da Unido
Econdmica e Monetaria, aberta a um alargamento a novas democracias em
termos que preservem os interesses portugueses;

2.° Defesa intransigente dos interesses portugueses nos processos de
alargamento em curso, homeadamente exigindo novas ajudas europeias no
ambito deste processo;

3.° Reafirmar a opcado de manter Portugal no nucleo central do projecto
europeu, com plena salvaguarda dos interesses nacionais, com opc¢ao clara
pela construcdo de uma Europa de NagOes. Esta opcéo deve ser prosseguida
considerando-se o compromisso de realizacdo de referendo sempre que haja
de decidir-se, em sede de alteragcdo de Tratados, uma questdo substancial
envolvendo delegacbes de soberania, conceito que pretendemos ver
constitucionalizado;

4.° Em particular comprometemo-nos a defender a consulta popular prévia
atraves de referendo de qualquer iniciativa tendente ao estabelecimento de um
estado supranacional designadamente quanto a negocia¢gdes pré-constituintes
e eventual entrada em vigor de uma constituicdo europeia;

5.° Defender a especificidade de Portugal no ambito da revisdo da PAC e do
Orcamento da Comunidade, tendo sempre em atencdo os objectivos da
convergéncia real e da coeséo;

6.° Reforco da participacdo de Portugal na consagracéao e criacdo da PESC,
nomeadamente quanto ao envolvimento na coligagao anti-terrorismo, exigindo
a igualdade de tratamento de todos os paises, independentemente do seu
poder econémico ou militar;

7.° Defender um particular énfase ao desenvolvimento da dimensao social da
Europa e aos direitos sociais no ambito da Uni&o;

8.° Desenvolvimento de todas as reformas estruturais necessarias para garantir
a sustentabilidade da manutencao de Portugal na Zona Euro;

8.9 Sensibilizacdo da Unido Europeia para o reforco das cooperacéo
internacional em matéria de criminalidade e trafico de drogas;

10.° Manutencdo de uma posicao firme perante a discussdo da reforma

institucional da Unido Europeia, fomentando o método intergovernamental em
questdes essenciais;
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11.° Participacdo no esforcos de restabelecimento da paz em toda a parte do
mundo em que a Unido Europeia, nunca descurando a reconstru¢ao de Timor e
jamais a deixar desaparecer da agenda politica da Uniao;

12.° Aprovacao de legislacdo que permita criar um maior acompanhamento por
parte do Parlamento Nacional sobre a evolucéo legislativa da Unido Europeia;

13.° Sensibilizagdo da Unido Europeia para a necessidade de uma politica
especificamente vocacionada para o Atlantico, nomeadamente para a América
Latina e para a Africa sub-saariana, dando cumprimento a vocacao atlantica de
Portugal,
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EDUCACAO

DIAGNOSTICO

O estado a que chegou a Educacao em Portugal, ou melhor, o estado a que ndo chegou, é
justamente apontado por todos 0s organismos internacionais como a maior ameaga a nossa
competitividade, o ponto mais fraco do nosso desejo de desenvolvimento e o obstaculo mais
forte ao nosso bem estar e prosperidade.

O nosso atraso neste campo ndo é de hoje: ha trés séculos que somos o pais da Europa com
maior taxa de analfabetismo.

Na verdade, enquanto a Europa do Norte, da Suécia a Suica, ja no século dezassete tinha
conseguido alfabetizar 50% da populagdo masculina, em meados do século dezanove,
Portugal a Espanha e a Italia tinham uma populacdo maioritariamente iletrada com 80% de
analfabetos, em contraste com o0s Escandinavos os Alemaes e os Ingleses — que tinham
apenas 20%.

No inicio do século vinte, a Escandinavia, as regifes germanicas, os Paises Baixos, o Sul de
Inglaterra e o Leste de Franga ja registavam uma taxa de alfabetizacdo de cerca de 90% da
populacdo. No século vinte a Itdlia e a Espanha ultrapassaram-nos claramente.

Em 1920 Portugal tinha uma taxa de analfabetismo de 71%, em 1930 de 68%, em 1940 de
60%, em 1950 de 49% e em 1960 de 40%. Ou seja, sO em 1940 estavamos ao nivel da
Espanha de 1900 e em 1950 ao nivel da ltalia de 1910 — quase meio século de atraso.

Hoje persiste em Portugal uma taxa de analfabetismo de populacdo adulta de pouco menos de
10%, muito superior a da Grécia, da Espanha (3%) da Italia 2% ou do resto da Unido Europeia
que é de 1%.

Como se isto ndo bastasse, os estudos de literacia publicados revelam que 80% da populagéo
entre os 15 e os 64 anos, em Portugal se situa nos niveis de 0 a 2 numa escala de zero a
quatro.

Actualmente a populacéo portuguesa entre os 25 e 0s 64 anos tem as seguintes habilitacdes:

-80% iguais ou inferiores as do ensino basico (9° ano) contra 40% nos paises da OCDE

- S6 10% tém o ensino secundario (12° ano) contra 40% nos paises da OCDE e 55% e mais no
Reino Unido, Noruega, Alemanha e Austria.

- S6 pouco mais de 10% completaram o ensino superior, universitario ou ndo, em contraponto
com 20% na média dos outros paises da OCDE.

- A nossa taxa de pré-escolarizagdo, que registou recentemente um aumento significativo, €
ainda de apenas 60% para os quatro anos de idade, contra quase 100% em muitos paises
europeus.

N&o se pense que estas estatisticas sdo enganadoras porque abrangem também os mais
velhos, em principio menos instruidos.

Dados revelados no ano passado pelo Eurostat mostram também que quase 1 em cada 2
jovens dos 18 anos aos 24 anos tém habilitagcBes inferiores ou iguais as do 9° ano de
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escolaridade, o que s6 acontece a 1 em 5 na Unido Europeia, resultado da baixa taxa de
escolarizagdo liquida, do elevado abandono e insucesso escolar, mesmo no ensino obrigatério.

Os estudos comparativos de aproveitamento escolar com sistemas educativos internacionais
publicados pela OCDE colocam Portugal em ultimo lugar para o 8° ano de escolaridade, num
conjunto de 23 paises, muito atrds do Japao, da Coreia e de candidatos ao alargamento da
Unido Europeia como a Republica Checa ou Hungria.

Em Portugal ha também uma distribuicao atipica, em termos europeus, dos alunos no ensino
secundario. Segundo o ultimo estudo divulgado pelo Ministério da Educacdo dos mais de
387.000 alunos que frequentavam o ensino secundario, 68,5% estavam inscritos em cursos de
caracter geral contra 20,2% em escolas profissionais e 7,7% em cursos tecnoldgicos. O resto
frequentava cursos complementares nocturnos ou o ensino recorrente de adultos.

N&o s6 a percentagem de alunos em cursos tecnoldgicos e escolas profissionais € menos
elevada quando comparada com outros paises da Unido Europeia, como a taxa de insucesso
escolar nestes cursos é muito elevada (cerca de 50%). O proprio Ministério da Educacéo
reconheceu que “0s cursos tecnolégicos parecem constituir a oferta do ensino secundario com
mais problemas de identidade e sdo objecto de grande desvalorizagédo social e de auséncia de
credibilidade”.

Como se depreende dos ultimos dados disponiveis, o sistema educativo nacional é um
auténtico “monstro” de dificil gestdo. Conta, no ensino publico, com mais de 17.000
estabelecimentos escolares de todos os niveis de ensino.

O sistema publico tem mais de 241.000 funcionarios, 69% dos quais docentes. O orgamento do
Ministério da Educacédo, que atinge no Or¢camento de Estado do corrente ano, o montante de
sete mil duzentos e cinquenta e um milhdes de euros, representa cerca 5,6% do PIB, 19% da
despesa do Estado e corresponde, em 78%, a despesas de pessoal e somente 6,2% sao
imputaveis a investimento.

Para termos uma ideia da dimensdo do sistema educativo nacional ha que juntar ao sistema
publico os mais de 2600 estabelecimentos de ensino privado, com mais de 282.000 alunos e
25.000 docentes. No total, entre funcionarios, docentes e alunos, o sistema nacional abrange
mais de 2 milhdes e meio de pessoas, excluindo os pais dos alunos, ou seja, 25% da
populacgéo.

Este sistema € ineficiente, quer financeiramente quer sobretudo nos resultados.

E muitas vezes invocado com importante neste contexto a remuneracdo auferida pelos
professores e bem com as suas perspectivas de carreira. Dados da OCDE de 1998 mostram
que os salarios dos professores e a sua evolugcdo ao longo da carreira sdo tendencialmente
superiores aos dos outros paises da OCDE quando comparados em paridades de poder de
compra, sendo este facto particularmente evidente no ensino secundario.

Mais, o nimero de horas leccionado por ano pelos professores portugueses € inferior a média
dos paises da OCDE.

E com este sistema, com esta dimensdo fisica, humana, financeira e social que temos de
contar quando analisamos os caminhos a percorrer e decidimos sobre as opcgdes politicas a
tomar na Educacao em Portugal.

N&o queremos mais uma reforma que volte a lancar a confusdo no seio dos alunos, dos
professores, das familias e de todos os agentes educativos. Queremos uma reorientacdo da
politica educativa, tendo como prioridade estrutural o ensino basico e o secundario e objectivo
principal o reencontro entre a vocacdo dos jovens, a oferta de ensino e a promoc¢do de
emprego.

A educacao e a qualificagdo profissional tém de ser o motor do desenvolvimento de um Pais
que, na auséncia de recursos naturais, tem no seu povo a sua grande mais valia. Acima de
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tudo, Portugal tem, hoje como no passado, as qualidades e as competéncias do seu povo para
oferecer a Europa e ao Mundo. Apostar na Educagdo € alcancar essas capacidades, €
acreditar no que Portugal tem de melhor. A educacédo é a chave para o progresso e para 0
desenvolvimento.

Educacdo tem a ver com “aprender” e ndo com “ser ensinado”, o sistema deve ser
desenvolvido para formar pessoas e ndo numeros.

Quando as pessoas forem educadas com capacidades miltiplas e ensinadas a aprender por si
proprias terdao muito maior facilidade em adequar o seu perfil as necessidades do Emprego, ou
a procurar por si proprias outras formas de formacao complementar.

Outra desadequacdo do actual sistema educativo € de natureza financeira. As restricbes
or¢camentais em Portugal, como na maior parte dos paises, vao ter como consequéncia, por um
lado, uma exigéncia de maior eficiéncia no gasto dos fundos publicos, e por outro, a atracgdo
do investimento privado para a educacao.

Se for vélido o paralelo com outros sistemas complexos de utilizacdo de dinheiros publicos, é
sempre melhor gastar mais eficientemente do que gastar mais. Aqui, como noutros dominios,
as restricdes orgcamentais a que nos obrigdmos em termos europeus podem vir a ter um efeito
virtuoso.

No Conselho Econdmico e Social do CDS defendemos um modelo de sociedade educativa sob
0 qual sustentdmos a nossa reorientagdo da politica educativa. Neste modelo, ndo ha uma
restricdo de oportunidades profissionalizantes, ndo had um afunilamento de opgbes. Isto
consegue-se com a construcdo da educacdo para a responsabilidade, para a liberdade de
escolha a todos os niveis, com todas as vantagens de flexibilidade futura. As primeiras saidas
deste sistema sdo para 0 primeiro emprego e nao para o emprego para toda a vida.

Feito o diagnostico, delineado o rumo, tragado o caminho que é para os alunos, para os pais
para os professores e para os portugueses um caminho de exigéncia, de responsabilidade de
rigor, cumpre agora apresentar 0S COMpromissos gque assumimos com 0S portugueses que
cumpriremos a risca quando formos chamados a governar.
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COMPROMISSOS

1.° Consagracao do principio da subsidiaridade na gestdo da Educacéo. Isto é:
0 que puder ser tratado melhor a nivel local sé-lo-a. O ensino pré-escolar, o
basico e o secundario sera entregue as autarquias locais. Com a transferéncia
prudente e gradual da responsabilidade da gestdo, do investimento, da
conservacao dos estabelecimentos de ensino, dos professores e dos outros
funcionarios, de grande parte das competéncias administrativas, econdmicas e
pedagogicas — serd também transferida da correspondente dotacao
orcamental. Sera também da responsabilidade das autarquias a definicdo das
especificidades curriculares locais. As escolas os directores e os professores
responderdo primeiro perante as camaras e s6 em segunda instancia perante a
5 de Outubro;

2.° Avaliacao rigorosa das escolas, dos professores, e dos alunos como forma
de confirmar o progresso bem como o de sancionar 0 insSucesso;

3.°2 Reintroducdo dos exames nacionais obrigatérios no final do 4.°, 6.° e 9.°
anos do ensino basico. Quem ndo passar no exame nao passa de ano —
chumba. Ou passa e progride ou chumba e repete. Acaba a aberracdo do
certificado do cumprimento de escolaridade obrigatoria no 9.° ano para os que
ndo tém aproveitamento e sdo assiduos, bem como as provas de afericdo
anonimas nos 4.° e 6.° anos do Basico;

4.° Introducdo de um Sistema de Manuais Escolares unicos para o Ensino
Basico, escolhidos com regras claras e exigentes, de quatro em quatro anos,
por concurso publico, acabando-se com o desperdicio nesta area. Sera
estudado um sistema que permita que as escolas sejam depositarias dos livros
no inicio e fim de cada ano lectivo, permitindo aos alunos a sua utilizacao
mediante a assinatura de um termo de responsabilidade. E o que acontece em
paises mais ricos como a Inglaterra, a Suica ou os Estados Unidos. Sera
também encorajada a difusdo pela Internet da informacdo complementar aos
manuais escolares, tais como actualizacdes do programa, fichas de trabalhos
praticos, assim como, de meios audiovisuais;

5. Alargamento da escolaridade obrigatéria até ao 12° ano, privilegiando as
saidas profissionalizantes, através dos cursos tecnoldgicos e escolas
profissionais, associados ao desenvolvimento e concretizagdo de um sistema
de aprendizagem em colaboracdo com as empresas;

6.° Reforco da Seguranca no interior e exterior dos estabelecimentos de
ensino, e definido e aplicado um regulamento disciplinar rigoroso, que permita
que todo e qualquer processo disciplinar seja decidido e produza efeitos num
prazo de quinze dias;

7.° Concretizagdo de um sistema de cheque-educagdo no valor anual do

montante despendido pelo Estado com a educacédo de um aluno para garantir a
liberdade de escolha, de acesso e de éxito escolar, bem como a concorréncia
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entre estabelecimentos de ensino publicos e privados. Esta medida sera
concebida numa primeira fase para o ensino basico e posteriormente, alargada
aos outros graus de ensino;

8.° Elaboracdo de uma revisédo curricular do ensino basico e secundario no
prazo de um ano que destague como conteldos centrais 0 ensino do
Portugués, da Matematica, das Ciéncias e Tecnologias, da Historia e do Inglés
—alingua franca do século XXI, no ensino Basico e Secundario;

9. Aprofundamento de facto da autonomia Universitaria, permitindo uma
gestdo mais independente, dos modelos de administracdo, dos cursos, das
licenciaturas, da contratagdo de professores e funcionérios, respondendo, as
universidades perante o Estado pelo respeito pela Lei, dotacdo orcamental e
qualidade de ensino. Ndo sera permitido 0 acesso ao ensino superior a alunos
com nota inferior a dez valores;

10.° Consagracéao legal da obrigatoriedade de no ensino basico e na primeira
aula de cada dia escolar os alunos cantarem o hino nacional como forma de
reforcar a identidade nacional, através de um dos seus simbolos mais
relevantes. Para o CDS-PP, a Europa s6 sera forte se for constituida por
Nacdes fortes. O hino € um dos simbolos da nossa soberania e deve ser fonte
da nossa unido. Assim acontece em variadissimos paises. Mal vai o Pais em
que cantar o hino € objecto de reservas da parte de quem devia, em primeira
instancia, contribuir para a coesao nacional.

11.° Atribuicdo ao Estado Central, por intermédio do Ministério da Educacéao,
de uma funcdo mais nobre, mas menos pesada e que passa pela atribuicdo de
competéncias no respeito da Lei e dos direitos fundamentais, que permitam a
universalidade do ensino, assegurem a livre circulacdo de alunos, professores
e funcionarios, definam os curriculos nacionais e garantam a qualidade do
ensino, a sua certificacdo e os critérios de avaliagdo das escolas dos
professores e alunos. Sera responsavel pela inspeccdo e fiscalizacéo.
Assegurara a funcdo social e os apoios e garantias aos mais desfavorecidos.
Sera a garantia da liberdade de ensino e de investigagdo. Definira claramente
as competéncias e responsabilidades locais e nacionais e zelara pelo seu
cumprimento;
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