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Planeamento e Metodologia

Foi proposto, ao presente Grupo de Trabalho, a elaboragdo de um relatoério que dotasse o CDS-PP de
uma visdo clara e exacta acerca dos desafios inerentes a tematica da Energia, e apresentasse sugestoes
para a constru¢do do novo paradigma do sector energético e consequente reducdo da dependéncia

energética de Portugal. Para tal, foi cumprido o seguinte plano de trabalho.

Task Mame March April My June July

Revizdo do estado da arte das polticas e legislacao em Portugsl para cada tema

Reunio & partilha das informagdes recolhidas

hart

Conztrugdo de 1 plano de acgio para cada tema

Ciclo de reunides com especializtas

Dizcussan dos planos suneridos para cada tema

53

Redaccio do relstdrioflano de acgéo

Conclusan do trabalho b 06-07

Ao longo do trabalho foram realizadas varias reunides com especialistas, para cada uma das areas

analisadas, tais como:

e Prof. Dr. Borges Gouveia (Eficiéncia Energética);

e Prof. Dr. Antonio Sa da Costa (Produgdo de Electricidade);

e Prof. Dr. Jos¢ Manuel Viegas (Mobilidade);

e Dr. Nuno Ribeiro da Silva (Regulagdo e Mercados de Energia);
e Prof. Dr. Jorge Vasconcelos (Regulagdo e Estratégia Global).
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1 Desafios

1.1 Alteracoes Climaticas

A evidéncia cientifica

De acordo com o quadro da microeconémica neocléssica (Fisher & Peterson, 1971), (Cropper & Oates,
1992), a teoria econémica do meio ambiente ¢ tratada sob a perspectiva da procura de uma solugdo que
tenha todas as caracteristicas de estado optimo. Contudo, a teoria das externalidades veio identificar
uma série de casos de faléncia do mercado. Segundo Baumol e Oates, as externalidades sdo criadas
sempre que: a utilidade ou producdo de um individuo inclui varidveis reais, cujos valores sdo
escolhidos por outros, sem particular atengdo aos efeitos no seu bem-estar; o decisor cuja actividade
afecta a utilidade ou funcdao de produgdao de outros ndo recebe, ou paga, em compensacdo dessa
actividade um valor igual aos custos ou beneficios marginais que dela resultam. De acordo com Pigou,
ha externalidades positivas (economia externa) e externalidades negativas (deseconomia externa). Um
exemplo da deseconomia externa consiste no “Dilema do Prisioneiro” e na “Tragédia dos Comuns”.'
Isto ¢, quando um recurso pode ser utilizado livremente por todos (individuos, empresas, Governos,
etc.) e estes ndo consideram as consequéncias que as suas acgoes terdo nos outros, perde-se a no¢ao de
bem comum e os resultados sdo claros: sobre-exploragdo dos recursos e polui¢do do meio ambiente.”

A evidéncia cientifica € agora clara e preocupante. As alteragdes climaticas apresentam riscos globais e
exigem uma acg¢ao colectiva urgente.

Desde a era pré-industrial (por volta de 1750), a concentracdo de CO, aumentou de 280 partes por
milhdo (ppm) para 430 ppm, como resultado, em particular, da queima de combustiveis fosseis e da

desflorestagao.
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Fig. 1: Concentragdo de gases na atmosfera

! Faucheux, Noel, Economia dos Recursos Naturais e do Meio Ambiente, 1995
? Stiglitz, Joseph, Making Globalization Work, 2006
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Contudo, outros gases tém vindo a aumentar a sua concentragdo, tais como o metano ¢ N,O. Como
consequéncia do Efeito de Estufa associado ao CO; presente na atmosfera, o planeta aumentou a sua
temperatura média em mais do que 0,5°C e aumentard mais 0,5°C nas proximas décadas, devido a

inércia do sistema climatico.
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Fonte: IPCC

Fig. 2: Efeito de estufa
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Fig. 3: Alteragdes observadas na temperatura média do planeta

Independentemente do exposto, o fluxo das emissdes continua a aumentar, sendo que em 2035 o nivel
de CO; sera de 550 ppm, ou seja, o dobro do valor existente na era pré-industrial. Em consequéncia, ha
mais de 77% de probabilidade que a temperatura média global aumente mais do que 2°C durante este

século.




A figura seguinte sumariza os impactos esperados da evidéncia cientifica das alteragdes climaticas.
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Fig. 4: Consequéncias das alteracdes climaticas

No que diz respeito as emissdes per capita, existe uma estreita correlagdo entre esse indicador e o
PIB/capita. Como resultado, desde 1850, os Estados Unidos da América e a Europa emitiram cerca de
70% de todo o CO, produzido, devido a geracdo de energia, enquanto os paises em vias de

. L 3
desenvolvimento foram responsaveis por menos de %4 do valor global”.

3 Stern, Nicholas, Stern Review: The Economics of Climate Change, 2006
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8 |



A titulo de exemplo, as emissdes em Portugal em 2006 foram 5.32 tonCO,/capita enquanto nos EUA
foram 19 tonCO,/capita, na Australia 19.02 tonCO,/capita, na China 4.27 tonCO,/capita e na india 1.13
tonCO,/capita.

As projecgdes indicam que os paises ndo desenvolvidos de hoje serdo os responsaveis pelo maior
crescimento na taxa de emissdo de CO,, dado o aumento da populagdo e do PIB que estes irdo
observar. Segundo a Agéncia Internacional de Energia, 97% do aumento das emissdes entre o presente
momento e 2030 terd origem nos paises nao pertencentes a OCDE, sendo que % desse valor sera da

responsabilidade da China, India e Médio Oriente”.
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Fonte: IEA

Fig. 6: Previsdes para as emissdes de CO2

No entanto, o Mundo ndo deverd escolher entre mitigar as alteragdes climaticas ou promover o
desenvolvimento. Com politicas eficazes do lado da procura e da oferta de energia, serd possivel
descarbonizar tanto os paises desenvolvidos como os ndo desenvolvidos, em conjugagdo com
estratégias para o desenvolvimento econdmico.

Como sugere a figura seguinte, a mitigagdo das alteragdes climaticas exige a participagdo de todos os
paises, desenvolvidos ou ndo. Mesmo que os paises da OCDE passassem a ter zero emissoes, €sse

empenhamento néo seria suficiente para fixar as emissdes em 450 ppm até 2030°.

* IEA-OECD, World Energy Outlook 2008
* IEA-OECD, World Energy Outlook 2008
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Fig. 7: Emissdes de CO2 para diferentes cenarios

A verdade ¢ que as recentes previsdes dos cientistas relativamente ao Aquecimento Global tornaram-se
mais pessimistas, ja que a taxa de crescimento das emissdes de CO, tem ultrapassado os piores
cenarios, muito devido a China. As emissdes da China — provenientes em grande parte das centrais
térmicas a carvao - duplicaram entre 1996 e 2006, sendo que esta tendéncia devera ser mantida uma
vez que o Governo Chinés anunciou em Janeiro um aumento de 30% da geracdo de electricidade a
partir do carvao até 2015. Face as exigéncias do Ocidente no sentido da China reduzir as emissdes de
Gases com Efeito de Estufa, o Governo de Pequim lembra que a Europa e os EUA nao tiveram esse
tipo de restricdo aquando do seu desenvolvimento. Apesar de ser um argumento valido e justo, a
verdade ¢ que a evidéncia cientifica das alteragcdes climaticas exige uma resposta global e, por
conseguinte, as consequéncias ambientais associadas a produ¢do de bens Made in China devem ser
internalizadas por esse pais (por exemplo através de uma tarifa do CO,). A questdo ndo se prende com
a quantidade da produgdo chinesa mas a forma como a China produz os seus bens. Contudo, a forma

ineficiente como a China gera electricidade da a esse pais uma grande margem de melhoria.’

No que diz respeito aos custos de mitigacdo das alteracdes climaticas, a estabilizagao do CO, em 500-
550 ppm custaria anualmente 1% do PIB global até 2050, sem contar com os beneficios econdmicos
associados as tecnologias limpas. Numa andlise custo-beneficio, a mitigagdo as alteracdes climaticas
nao sé ¢ desejavel como ¢é exequivel, ja que, segundo a Stern Review, os beneficios das tecnologias
limpas excederiam em 2.5 bilides de dolares ($2.5 trillion em notagdo anglo-saxdnica) no primeiro

8.1107.

6 Krugman, Paul, International Herlald Tribune, May 2009
7 Stern, Nicholas, Stern Review: The Economics of Climate Change, 2006
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Apesar da evidéncia cientifica das alteracdes climaticas, surgem de forma mais ou menos espontanea
argumentos que visam enfraquecer este cenario. Contudo, serd interessante atentar a um dos ultimos
discursos de Margaret Thatcher antes de abandonar o n°10 de Downing Street em que enfatiza a
necessidade de se reduzir as emissdes de CO»:

“Many of the precautionary actions that we need to take would be sensible in any event. It is sensible to
improve energy efficiency and use energy prudently, it's sensible to develop alternative and sustainable
energy sources, it's sensible to replant the forests which we consume; it's sensible to re-examine
industrial processes, it's sensible to tackle the problem of waste. I understand that the latest vogue is to

call them ‘no regrets’ policies. Certainly we should have none in putting them into effect”.®

A resposta internacional

A medida que a comunidade cientifica foi se apercebendo das alteragdes que estdo a ter lugar no clima
do planeta, o Mundo comegou a reconhecer a dimensdao do problema em questdo. Foi em 1987 que,
pela primeira vez a Comissdao Bruntland da ONU reconheceu que o desenvolvimento econdmico ndo
estava a funcionar porque o numero de pessoas pobres era cada vez maior e porque, a0 mesmo tempo,
o ambiente estava a ser degradado. Posteriormente, o Protocolo de Montreal decretou a retirada gradual
de quimicos destruidores da camada de ozono. Em 1988 as Nagdes Unidas criaram o
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), que tinha por objectivo identificar a escala das
alteragdes climaticas e as suas provaveis consequéncias. Entre 1990 e 2001 o IPCC publicou trés
estudos que enfatizavam a evidéncia cientifica das altera¢des climaticas. Como reac¢dao, em 1992
realizou-se a Conferéncia da Terra no Rio de Janeiro, onde os governos subscreveram um plano de
accdo nao-vinculativo para gerir os problemas identificados pela Comissao Bruntland, através de um
conceito designado “desenvolvimento sustentdvel”. No seguimento da Conferéncia do Rio, em 1997
mais de 1500 delegados, lobbyists e chefes de estado de mais de 150 paises reuniram-se em Kyoto com
o propoésito de se criar um tratado tendo em vista a redugdo da concentragdo de gases com efeito de
estufa. O resultante Protocolo de Kyoto ndo definiu esfor¢os imediatos aos paises em vias de
desenvolvimento, mas estabeleceu limites obrigatérios para os paises desenvolvidos, relativamente as
emissdes de gases com efeito de estufa, até 2012 e tomando como referéncia os niveis de 1990. Este
protocolo definiu trés tipos de mecanismos de mercado: Emissions Trading; Clean Development

Mechanism; e Joint Implementation.

¥ Thatcher, Margaret, Discurso na 2° Conferéncia Mundial sobre Clima, 1990
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Fig. 8: Metas do Protocolo de Kyoto

O Protocolo de Kyoto foi ratificado por todos os paises do Anexo I, com a excep¢do dos EUA e da

Australia. Contudo, durante a United Nations Framework Convention on Climate Change ocorrida em

Bali (Dezembro de 2007), o governo Australiano anunciou que iria ratificar o protocolo em questao.

Seré pertinente sublinhar que em 2007 (submissdo do inventario de 2009) as emissoes de Gases com

Efeito de Estufa de Portugal, sem contabilizacao das emissdes de alteragao do uso do solo e florestas,

. . . 9
foram estimadas em cerca de 81,8 Mton CO»e, encontrando-se 10,3% acima da meta de Quioto.
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Fonte: Comissao para as Alteracdes Climaticas

Fig. 9: Estado de cumprimento do Protocolo de Kyoto

? Comissio para as Alteragdes Climaticas, Estado do cumprimento do Protocolo de Kyoto, 2009
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Os dados agora divulgados continuam a mostrar a dificuldade de Portugal em cumprir o Protocolo de
Quioto, cuja meta de 27% de aumento de emissdes em relacdo a 1990, estd ja em vigor desde Janeiro
de 2008 e tem de ser respeitada para o periodo 2008-2012.

Apesar das emissdes de CO,/capita da UE-27 terem descido desde 1990, Portugal viu as suas emissoes
aumentarem em mais do que uma tonelada/capita entre 1990 e 2006. As emissdes de Chipre, Espanha,

Malta, Portugal, Grécia e Irlanda aumentaram mais de 20% desde 1990."

Index of Greenhouse Gas Emissions in 2006 and
Targets According to Kyoto Protocol for 2008-12

25 50 75 100 125 150

B 2006 = Target 2008-2012

Fonte: Eurostat

Fig. 10: Estado de cumprimento do Protocolo de Kyoto nos paises da EU

' Eurostat, Energy, Transport and Environmental Indicators, 2008
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1.2 Dependéncia Energética
No presente capitulo serdo apresentados indicadores que contextualizam o grau de dependéncia

energética de Portugal.

Consumo total de Energia Final por regido
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Fig. 11: Consumo total de Energia Final por regido

Dependéncia Energética Total

De acordo com o Eurostat a dependéncia energética de Portugal em 2006 era de 83,1%, tal como pode
ser inferido a partir da figura de baixo. Note-se que Portugal é o sexto pais da UE-27 com maior

dependéncia energética.

""IEA, World Energy Outlook 2008
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Energy Dependency - All Products, 2006
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Fig. 12: Dependéncia energética
Dependéncia Energética de Combustiveis Solidos

No que diz respeito a dependéncia energética de Portugal de combustiveis solidos, Portugal apresenta

um valor de 105,6%, sendo o terceiro pais da UE-27 com mais elevado indice.'?

"2 Eurostat, Energy, Transport and Environmental Indicators, 2008
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Energy Dependency - Solid Fuels, 2006
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Fig. 13: Dependéncia energética de combustiveis solidos

Dependéncia Energética de Petrdleo

A dependéncia energética de Portugal de petréleo em 2006 era de 98,1%. Serd interessante reflectir

sobre o percurso da Dinamarca: em 1996 dependia 7,3% de petroleo, para em 2006 se tornar num

relevante exportador.
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Energy Dependency - Oil, 2006
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Fig. 14: Dependéncia energética de petrdleo

Dependéncia Energética de Gdas Natural

No que diz respeito a dependéncia energética de Portugal de Gas Natural, o Eurostat informa que em
2006 esse valor era de 100,6%. Essa percentagem era a quinta mais elevada da UE-27."

Do ponto de vista de infra-estruturas, Portugal importa GN da Argélia via pipeline (3,769 bcm p.a.)
sendo a restante quantidade fornecida pelo terminal de GNL de Sines (5,166 becm p.a.). O terminal de

Sines tem também capacidade de armazenamento de 240.000 m’.

" Eurostat, Energy, Transport and Environmental Indicators, 2008
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Energy Dependency - Natural Gas, 2006
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Fig. 15: Dependéncia energética de Gas Natural

2 O Bailout da Energia: Eficiéncia, Tecnologias Limpas e Mercados
Concorrenciais

2.1 O papel do Governo

O mundo enfrenta duas crises: a crise econdmico-financeira, originada pela incapacidade de gerir o
risco no sector financeiro; e a crise climatica, cujas consequéncias parecem distantes mas dependentes

das atitudes do presente. Apesar de aparentemente desfasadas, estas duas crises podem gerar uma
estratégica e bem sucedida simbiose.
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E necessaria uma politica sintonizada com os desafios econdmicos e com as caréncias socais, € que ao
mesmo tempo promova o crescimento Clean Tech. Varios lideres mundiais - dos EUA a China - ja
perceberam que “verde” ndo ¢ apenas uma opc¢ao mas uma necessidade para recarregar as economias

locais e criar empregos.

Este tipo de investimento nao s6 daria um estimulo a economia, no curto-prazo, como aumentaria a
competitividade de Portugal, uma vez que os paises pioneiros em tecnologias limpas estardo em
vantagem face aos demais. Portugal tem a oportunidade de gerar crescimento baseado em tecnologias
limpas, combatendo os negdcios incumbentes ligados a cultura do petréleo e promovendo empregos de

“colarinho verde”.

Em suma, no livro The Wealth of Nations, Adam Smith real¢gava a seguinte competéncia do Governo:
“is that of erecting and maintaining those public institutions and those public works, which though they
may be in the highest degree advantageous to a great society are, however, of such a nature, that the
profit could never repay the expense to any individual, or small number of individuals, and which it,
therefore, cannot be expected that any individual, or small number of individuals, should erect or

99

maintain’”’. Adam Smith referia-se a obras publicas como estradas, pontes canais navegaveis, etc.

Tal como os Conservatives defenderam recentemente, Adam Smith hoje reconheceria que a mudanca
de paradigma energético representa um passo estratégico para aumentar a competitividade e assegurar a
seguranca de abastecimento'®. Assim, é necessario que o novo Governo de Portugal construa as
“estradas” rumo a sustentabilidade energética e apresente aos cidadaos os incentivos certos para

que estes “viagem” eficientemente.

2.2 Eficiéncia e Tecnologias Limpas

2.2.1 Estado da arte

Portugal assumiu o compromisso, perante a Unido Europeia, de que, em 2010, 39 % do consumo anual
bruto de energia sera assegurado por energias renovaveis, sendo que no ambito do Protocolo de Quioto
Portugal terd de limitar em 27 % o aumento das emissdes de Gases com Efeito de Estufa (GEE) no
periodo de 2008-2012, tomando como base os valores registados em 1990."

No que diz respeito ao sector da energia, Portugal tem aumentado o seu consumo de energia primaria e
tem aumentado muito o consumo de electricidade nos ultimos anos, continuando a crescer acima da

média europeia. Por conseguinte, Portugal vé-se necessitado de reduzir drasticamente a sua ineficiéncia

' Conservatives, The Low Carbon Economy — Policy Green Paper n. 8
"> REN, DGEG, Instituto da Agua I.P., Programa Nacional de Barragens com elevado Potencial Hidroeléctrico, 2007
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energética, do lado da procura, e a0 mesmo tempo terd de reforcar o seu sistema electroprodutor, dando
especial énfase as tecnologias limpas e com menor custos de capital, de combustivel, de operacao e
manutencao.

Por outro lado, é necessario abordar o sector dos transportes, de forma integrada no restante sistema de
energia. Os transportes sdo responsaveis por mais de metade do consumo mundial de petréleo, muito
devido aos transportes rodovidrios. Em Portugal, aproximadamente 30% das emissdes de CO; sdo
originadas pelos transportes, sendo que grande parte dessas emissdes advém dos transportes rodovidrios

(= 90%).'°

Aquando da elaboragao de propostas para os sistemas de energia, ¢ necessario compreender o choque
petrolifero de 2007/2008. Em 2008, a economia mundial gastou 3 200 mil milhdes de ddlares com o
petréleo - a um prego médio de $100 por barril — sendo que grande parte desse dinheiro foi transferida
para as “petroditaduras”. Deste choque petrolifero ficou evidente a falta de elasticidade da procura
mundial, que nao reagiu aos sucessivos aumentos dos precos em 2006 e 2007. Por outro lado, a queda
dos pregos do petroleo, verificada este ano, gera um efeito positivo na economia mundial. Se em 2009
o preco médio do barril for de $50, pode poupar-se cerca de 1 600 mil milhdes de dolares. Contudo, a
referida descida dos precos estd a fomentar o desinvestimento na industria petrolifera, o que significa
que quando a crise econdmica mundial passar, sera necessario suprir o aumento da procura de energia.
Se a oferta ndo for capaz de seguir a procura, o preco do petréleo voltara a aumentar. A inica forma de
evitar este cendrio ¢ mudar de paradigma energético: do sustentado na cultura do petroleo, para um

, . A e yge °1: I . 1
novo baseado nas renovaveis, na eficiéncia energética, na mobilidade sustentavel e nas smart grids."”

(In)Eficiéncia Energética

Do ponto de vista legislativo, a promocao da eficiéncia energética foi abordada na Estratégia Nacional
para a Energia, aprovada através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 169/2005, de 24 de
Outubro, ¢ a Directiva 2006/32/CE, de 5 de Abril de 2006, relativa a eficiéncia na utilizagao de energia
e aos servicos energéticos. O Decreto-Lei n.° 29/2006 de 15 de Fevereiro estabelece como uma das
obrigacdes de Servigo Publico de energia “a promog¢do da eficiéncia energética, a protec¢do do
ambiente e a racionalidade de utiliza¢do dos recursos renovaveis e endogenos”.

Ja a ERSE apresentou o Plano de Promog¢ao da Eficiéncia no Consumo de energia eléctrica, que visa

criar um mecanismo competitivo de promog¢ao de acgdes de gestdo da procura, a implementar pelos

1% Souza, Gustavo, Tello, Sousa, PNAEE — an overview on the measures, 2008
'7 Costa Silva, Antonio, Artigo de opinido — Jornal Expresso, Maio, 2009
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comercializadores, operadores de redes e associacdes e entidades de promogao e defesa dos interesses
dos consumidores.'®

No entanto, uma analise dos indicadores relativos aos consumos de energia, permite concluir que as
politicas publicas nesta matéria tém sido um completo falhanco.

No que diz respeito a intensidade energética, enquanto a UE tem reduzido o consumo de energia por

PIB, Portugal ndo tem conseguido acompanhar essa evolucao.

Energy Intensity
260
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GDP: constant prices, base year 1995
Fonte: Eurostat

Fig. 16: Intensidade energética

'8 REN, DGEG, Instituto da Agua I.P., Programa Nacional de Barragens com elevado Potencial Hidroeléctrico, 2007
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Tal como pode ser inferido a partir da tabela de baixo, o consumo de energia primaria em Portugal
aumentou mais de 24% entre 1996 e 2006, enquanto a UE-27 aumentou apenas 6%. Note-se que em

2006 apenas 17% desse consumo referia-se as fontes de energia renovavel.

fktos) Year 2006, share of each fuel to total (%)

1996 2001 2006 | HardCoal Lignite 0il Gas  Nuclear  RES

EU-27 1718940 1762453 1825181 13 5 37 24 14 7
FT 20408 25055 25338 13 - 54 14 . 17

Fonte: Eurostat

Fig. 17: Consumo de energia primaria

Quanto ao consumo de energia final por sector, os transportes eram responsaveis por quase 40% do

consumo total, em 2006.

(Mtoe)
Total Industry Transport Other
1996 2001 2006 ‘ 1996 2001 2006 ‘ 1996 2001 2006 ‘ 1996 2006
EU-27 1115 1140 1176 31 331 324 311 343 370 | 473 482
Paortugal 145 181 185 50 63 57 5.1 65 FA 44 57

Fonte: Eurostat

Fig. 18: Consumo de energia final por sector

A 17 de Abril de 2008 o Governo apresentou o PNAEE - Plano Nacional de Acgdo para a Eficiéncia
Energética (Resolugao do Conselho de Ministros n.° 80/2008), cuja redaccao foi feita em tempo
recorde. O PNAEE visa reduzir em 10% a intensidade energética até 2015, pelo que o Grupo de
Trabalho considera o PNAEE fundamental rumo a uma politica energética mais sustentavel. Contudo, ¢
necessario que se passe do papel para a acgio."”

Deve ser sublinhado que a DGEG recentemente anunciou que os resultados de 2008 representaram
apenas 7% do objectivo até 2015. Ou seja, se a taxa de execucdo do PNAEE se mantiver, em 2015

apenas 56% da meta sera cumprida.

Para que haja uma avaliagdo eficaz dos consumos, ¢ necessario abordar a questdo dos contadores
inteligentes, que permitam a contagem e gestdo remota de energia.

Tal como dizia Lord Kelvin, "if you cannot measure it, you cannot improve it".

1
’ www.quercus.pt
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O referido fisico ia mais longe:
"When you can measure what you are speaking about, and express it in numbers, you know something
about it; but when you cannot measure it, when you cannot express it in numbers, your knowledge is of

a meagre and unsatisfactory kind."

Para além da precisa monitorizagdo dos consumos, os contadores inteligentes trazem diversos

beneficios para as diferentes partes envolvidas, como se pode ver na tabela seguinte.

Party Benefits

Energy Efficiency Improvement
System Security
Market benefits
Social Equity
Environmental Protection
Renewable generation increase
Micro-generation ease
Transparency increase
Customer awareness and savings on electricity bills
Increased competition among suppliers
More accurate billing
Domotic applications
Better service quality
Greater tariff variety and flexibility
Improved conditions for vulnerable customers
Easier comparability of offers
Easier change of supplier
Ability to manage consumption
Ability to manage micro-generation
Multi-utility solutions (allowing electricity, gas, water and heat remote reading)
Remote connections and disconnections
Faster fault location
More accurate calculation of network losses and reactive power
Grid voltage and phase monitoring
Service quality improvements
Better network asset management and efficient infrastructure
Metering operators o Efficient meter reading
e Remote activation/deactivation/maintenance
Pricing options
Potential for on-selling
Easier change of supplier process
Fewer bill complaints
Reduced bad debt costs
Better portfolio management
Theft reduction
Remote switching between different tariff schemes, including credit and pre-
payment
Third parties e e.g. ESCOs

Public interest

Consumers

Network operators

Suppliers

20212

% vasconcelos, Jorge, Survey of Regulatory and Technological Developments Concerning Smart Metering in the EU
Electricity Market, European University Institute — Robert Schuman Centre for Advanced Studies (Florence School of
Regulation), 2008

> ERGEG, Smart Metering with focus on Electricity Regulation, 2007

2 Moreira da Silva, Miguel, 4 comprehensive overview on technical pathways for smart metering fit-and-go, 2009
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No que diz respeito a implementacao destes contadores na UE, Portugal estd manifestamente atrasado,

tal como pode ser analisado na figura seguinte®.

Country Status of installation (%)
0.22
Belgium (CWaPE) 0.28
Czech 5.78
Denmark 4
Finland 18
France 25
Great Britain 0.37
Italy 86.2
Lithuania 1
Latvia 7
Norway 4
Portugal 0.32
Spain 24
Sweden 21
Slovakia 0.001

Fig. 19: Implementacdo de contadores inteligentes na UE

O Plano de Compatibilizagdo Regulatdria acordado entre os Governos de Espanha e de Portugal em 8
de Marco de 2007 previa que o Conselho de Reguladores do MIBEL apresentasse, até Outubro de
2007, um plano e um calendario harmonizado de substitui¢do de todos os contadores de energia
eléctrica por outros que permitam a telecontagem e uma proposta harmonizada para as especificagdes e
funcionalidades minimas dos contadores do segmento doméstico e das pequenas empresas. Este Plano
refere expressamente que todos os novos contadores a instalar a partir de Julho de 2007 sdo digitais
com telecontagem. Volvidos 2 anos, os contadores domésticos instalados em Portugal ainda ndo estdo
preparados para telecontagem, sendo que o documento preparado pela ERSE (com calendario
harmonizado de substituicdo de todos os contadores e respectivas especificagdes técnicas) foi
liminarmente ignorado pelo Governo. Entretanto, a EDP avancou com o projecto Inov Grid, que visa
conceber um contador que sera instalado nos 6 milhdes de consumidores portugueses.

Esta questao ¢ particularmente delicada, ja que do ponto de vista regulatorio € a EDP Distribuicao que
detém os contadores. Sera possivel conjugar livre concorréncia com public ownership?

Deverdo ser apresentadas solugdes para que uma empresa ndo seja “arbitro” e “jogador” ao mesmo

tempo.

3 ERGEG, Smart Metering with focus on Electricity Regulation, 2007
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Producdo de Electricidade
O sistema electroprodutor portugués ¢ constituido por centrais hidroeléctricas, térmicas (carvao, fuel,

gasoleo e gas natural) e centrais em regime especial (eodlica, térmica, hidrica e fotovoltaica).

Poténcia Instalada no Final do Ano

MW 2007 2006 Variacao
POTEMCIA INSTALADA 10 402 10 434 -32
CENTRAIS HIDROELECTRICAS 4 582 4 582 0
CENTRAIS TERMOELECTRICAS 5820 5 852 =32
Carvao 1776 1776 0
Fuel 1 476 1 476 0
Fuel / Gas Natural 236 236 0
Gasoleo 165 197 -32

Gas Natural 2 166 2 166 0
POTENCIA INSTALADA P. R. E.™ 3639 3 187 453
Produtores Térmicos 1 362 1299 63
Produtores Hidraulicos 373 370 2
Produtores Edlicos 1 894 157 in

Produtores Faotovaltaicos

11

"

11

(1) Poténcias de ligacdo a Rede PaOblica ou Pot&ncia instalada nos Produtores
térmicos aderentes a Portaria 399/2002

Fonte: REN

Fig. 20: Poténcia instalada em 2007

No final de Dezembro de 2008, Portugal tinha 8§ 151 MW de capacidade instalada para producao de
energia eléctrica a partir de fontes de energia renovaveis (FER). A poténcia eolica instalada no final de
Dezembro de 2008 situava-se em 2 799 MW, sendo que a produ¢do, em 2008, situou-se nas 2 273

horas equivalentes por MW. Tal como a figura seguinte sugere, a capacidade instalada renovavel tem

aumentado.
(MW)
Total Hydro Wind Wood Others
1996 2006 ‘ 1996 2006 ‘ 1996 2006 ‘ 1996 2006 | 1996 2006
EU-27 144634 213784 | 133247 139875 | 3392 47661 | 5132 13395 | 2923 12853
Partugal 4659 713 4424 3065 18 1681 205 i ] 13

Fonte: Eurostat

Fig. 21: Poténcia instalada renovavel

Contudo, deve ser enfatizado que a contribuicdo das renovaveis no consumo total de electricidade

tem diminuido, de 44,3% em 1996, para 29,4% em 2006.
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RES electricity (GWh) Share (%)

1996 2001 2006 | 1996 2001 2006
EU-27 357943 446939 488 347 12.7 14.4 14.5
Portugal 15792 15996 16 015 44.3 34.2 294

Fonte: Eurostat

Fig. 22: Contribuicdo das renovaveis no consumo de electricidade

Apesar do aumento da capacidade instalada de renovaveis, a verdade ¢ que na dltima década tem-se
verificado um significativo crescimento do consumo de electricidade e um boom na importacio de
electricidade, o que fragiliza a politica energética do Governo sustentada nas renovaveis.

No passado dia 5 de Janeiro, o Primeiro-Ministro, referiu que as renovaveis representam cerca de
42% da energia eléctrica consumida. Contudo, de acordo com os dados da DGEG relativos ao
periodo entre Novembro de 2007 e Qutubro de 2008, o valor real é de apenas 26,7% (mais de
16% abaixo do valor sugerido pelo Governo).*

Segundo a Quercus, em 2008, Portugal praticamente deixou de exportar electricidade e o saldo
importacao/exportagdo aumentou 26% em relacdo a 2007, tendo o total de importagdo representado

18,7% do total de electricidade consumida.

TWh

Saldo Import.
Hidraulica
Fueldleo

Gas Matural
Carvao

PRE

Consumo

0
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fonte: REN

Fig. 23: Produg¢ao de Energia por tipo de central

24
WWW.quercus.pt
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(GWh)

2001 2006

Portugal

Fonte: Eurostat

Fig. 24: Importagdo de electricidade

1111

239 5441

Perante o exposto, o0 Governo definiu novas metas para 2007-2010, tal como se apresenta de seguida.

REFERENCIA

METAS
ANTERIORES

NOVAS METAS
2007-2010 "

Frodugdo de electricidade com
hase em energias renovaveis

39 % do consumao bruto

45 % do consuma bruto

Energia hidrosléctrica

46 % do pctencial
5000 MW em 2010

7000 MW em 2020, 70 % do potencial
(5 575 MW em 2010)

5100 MW em novas instalacdes

transportes rodovidrios

Energia edlica 3750 + 600 MW por upgrade do equipamento, em 2010
Biomassa 100 150 MW
Solar 50 150 MW
Ondas 50 250 MW em zona piloto
Biojas 50 100 MW
Biocombustiveis utilizados nos 5 7hY 0%

Micro-geracdo

50 000 sistemas

Fonte: REN, DGEG, Instituto da Agua I.P

Fig. 25: Novas metas do Governo para a Energia

A nova meta relativa a energia eolica ¢ justificada pelo potencial existente em Portugal e pela evolugao
que a correspondente tecnologia tem sofrido. No que diz respeito a aposta na hidrica, o Grupo de

Trabalho considera o Programa Nacional de Barragens importante, tendo em vista a reafirmacgdo de

uma fonte de energia que tem estado estagnada nos tltimos anos.

Contudo, a geragdao eodlica apresenta diversos desafios, tais como: congestionamento das redes;
variabilidade do recurso; maior necessidade de backup e load following. Por outro lado, quando ha
muita capacidade hidrica e edlica, durante as horas de vazio (menor consumo) é muito provavel
que se verifique um excesso de poténcia renovavel face a procura, pelo que certos grupos

renovaveis terao de ser desligados e, assim, desaproveitando recursos naturais. Esta situacao ja

ocorreu no passado e prevé-se tornar mais comum € intensa nos proximos anos.
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Fig. 26: Diagrama de geracio e cargas em Portugal, num dia de 2011 ventoso e com elevada hidraulicidade™

Sabendo que:
e aponta (consumo maximo didrio) em Portugal ronda os 8 000 MW;

e as metas do Governo visam atingir aproximadamente 12 000 MW de renovaveis em 2010.

Os grandes desafios que o sistema electroprodutor portugués hoje enfrenta sdo:
e Geragdo que funcione como backup da edlica;
e Geragdo capaz de fazer o load following;

e Armazenamento de energia.

Tendo em conta a forte aposta nas renovaveis, no futuro, a geragdo de energia ndo renovavel vai
basicamente focar-se no backup e load following, pelo que a solucdo da energia nuclear ndo ¢
compativel com esta politica, j4 que esta ndo € tecnicamente capaz de exercer essas funcdes — para
além de exigir um fortissimo subsidio publico e ainda ndo ter o problema dos residuos radioactivos
resolvido. Contudo, numa perspectiva internacional, a energia nuclear ¢ vista — por algumas institui¢des

— como uma das solugdes para combater os desafios climaticos com que Mundo se depara.

Mobilidade (insustentdavel)
Os transportes sdo responsaveis por mais de metade do consumo mundial de petroéleo, muito devido aos
transportes rodoviarios. Em Portugal, aproximadamente 30% das emissdes de CO, sdo originadas pelos

transportes, sendo que grande parte dessas emissdes advém dos transportes rodoviarios (= 90%).%

2 Moreira da Silva, Miguel, Cdlculos sustentados em dados da REN, 2009
2 Souza, Gustavo, Sousa, Carlos, PNAEE — an overview on the measures, 2008
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Fig. 27: Consumo de energia priméaria em Portugal em 2005 e distribui¢do do sector dos transportes por vector energético >’

No que diz respeito a evolugdo que este sector tem apresentado, Portugal aumentou o consumo de

energia final associada aos transportes de 5,1 para 7,1 Mtep (40%), entre 1996 ¢ 2006,

(ktoe)
Total transport Road Air Rail
1996 2006 1996 2006 1996 20086 ‘ 1996 2006
EU-27 311346 370304 | 258864 303317 5672 51856 9660 9199
Partugal 5129 7142 4379 6149 626 924 77 68

Fonte: Eurostat

Fig. 28: Evolugdo do consumo de Energia Final associada aos transportes

Esta situacdo ndo ¢ independente do facto de Portugal ser o sétimo pais com maior densidade de

estradas em toda a UE-27, estando a frente de paises como a Espanha, Franca, Reino Unido e Italia.

2 Souza, Gustavo, Sousa, Carlos, PNAEE — an overview on the measures, 2008
8 Eurostat, Energy, Environment and Transports Indicators, 2009
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Fonte: Eurostat

Fig. 29: Densidade de estradas na UE-27

Relativamente aos transportes colectivos, Portugal pertence a metade da UE-27 com mais baixa
utilizacdo dos transportes colectivos rodovidrios e ao grupo dos 10 Estados com mais baixa utilizagdo
do modo ferroviario.”

Note-se que, tipicamente, os transportes colectivos sdo mais eficientes do que os transportes individuais

de passageiros, tal como se pode inferir da figura de baixo.

* Eurostat, Energy, Environment and Transports Indicators, 2009
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Fig. 30: Passageiros por Energia Primaria e pkm’’

2.2.2 Propostas

Eficiéncia Energética

Tendo em conta que at¢ 30 de Junho de 2010, o Governo tem de ter concluido o plano relativo a

energia, para os proximos 10 anos, por for¢a da nova Directiva da UE, o Grupo de Trabalho vem

propor as seguintes medidas:

o Investimento em eficiéncia energética — o Governo deve facilitar a participacdo do sector

privado nos investimentos em eficiéncia energética através das seguintes politicas:

O

Apresentar, ao sector privado, uma metodologia de verificacdo ¢ medida dos consumos
de energia, de forma a reduzir incertezas na quantificacdo dos beneficios dos
investimentos em eficiéncia energética, com o intuito de se estimular a sua participacao;
Encorajar as institui¢des financeiras a treinar o seu staff e a desenvolver critérios de
avaliacdo e ferramentas financeiras para projectos de eficiéncia energética;

Rever os presentes subsidios e programas de incentivos fiscais, de forma a fomentar a
investimentos privados em eficiéncia energética;

Colaborar com o sector financeiro para se estabelecerem ferramentas publico-privadas,
que facilitem o financiamento da eficiéncia energética;

Promover instrumentos de mitigagao do risco;

Criar legislacdo que assegure a frequente cooperagdo e intercdmbio entre o sector

publico e as instituicdes financeiras, para questdes de eficiéncia energética.

3% Souza, Gustavo, Tello, Sousa, PNAEE — an overview on the measures, 2008
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e Monitorizagdo e avaliacdo dos consumos — o Governo deve assegurar que as politicas para a
eficiéncia energética (tanto as voluntdrias como as obrigatérias) sejam monitorizadas e
avaliadas com exactidio. Neste ponto, para além das boas praticas sugeridas pela IEA*', para o
caso portugués ¢ fundamental avangar com a contagem inteligente de energia. Sem um sistema
de medi¢do preciso e detalhado da energia, sem recorrer a estimativas, ¢ impossivel avaliar
planos de ac¢do para a eficiéncia energética. Para tal, o Grupo de Trabalho defende o seguinte:

o Criagdo de um operador logistico que seja responsavel pela definicdo das especificagdes
técnicas dos equipamentos (contadores e concentradores de dados) e das comunicagdes;
compra dos equipamentos em concurso internacional; realizagdo das leituras e
parametrizacdes dos contadores, remotamente.

o O operador logistico devera ser independente, sendo a supervisdo regulada pelo
Conselho de Reguladores;

o Tal como acontece noutros paises da UE, devem ser os comercializadores a internalizar
o custo dos equipamentos, sendo que estes reflectirdo, ou ndo, o respectivo valor no
preco de venda da electricidade ao consumidor final. Em mercado concorrencial, os
comercializadores mais competitivos prevalecerao.

e Benchmarking — o Governo deve assegurar que as politicas para a eficiéncia energética sejam
baseadas em indicadores transparentes e claros. O Grupo de Trabalho considera o PNAEE uma
oportunidade perdida, uma vez que a avaliagdo dos consumos de energia ¢ feita em termos de
energia final. Como se sabe, apenas o consumo de energia primaria permite tirar conclusdes
acerca das emissdes de CO,. Sabendo que 60% da electricidade tem origem em combustiveis
fosseis, o PNAEE ao utilizar energia final em vez de energia primaria “absolve” as emissoes de
CO, decorrentes da geracdo de electricidade. Por conseguinte, a utilizacdo da energia final ndo
permite avaliar correctamente a “bondade” das medidas propostas pelo Governo. Por outro
lado, o referido plano de acgdo estabelece metas utilizando a intensidade energética (quociente
entre a energia final consumida e o PIB) como indicador. Ou seja, até 2015 Portugal pode
diminuir a sua intensidade energética mesmo que o consumo de energia final aumente, bastando
para isso que o PIB aumente mais do que o consumo de energia final. E errado conceber um
plano de acc¢do sustentado em indicadores econémicos volateis como o PIB. Por conseguinte o
Grupo de Trabalho defende o seguinte:

o Um plano de ac¢o para a eficiéncia energética deve ter como objectivo primordial
reduzir as emissoes de CO; equivalente/capita (tal como sucede no PNAC), uma vez
que este indicador possui sensibilidade ambiental. O segundo objectivo deve ser a

redu¢do do consumo de energia primdria/capita e s6 em terceiro lugar ¢ que se deve

*UIEA, In support of the G8 Action Plan, 2008

32 |



avaliar a redu¢@o da intensidade energética (que corresponde a primeira meta proposta
pelo PNAEE).
Envolvimento do Estado — o PNAEE foi concebido unicamente sob a tutela do Ministério da
Economia e da Inovacdo. Um plano de ac¢do para a eficiéncia energética deve resultar de
uma estreita colaboracio entre os diversos Ministérios, ja que o mesmo tera de ser dotado
de uma visao holistica dos consumos. Por outro lado, todo o Estado deve estar plenamente
envolvido na implementagdo do referido plano de ac¢do, uma vez que, segundo a Comissao
Europeia, o consumo energético por parte do sector publico de cada Estado-membro representa
quase 10% dos seus consumos totais.
O Grupo de Trabalho acredita que a criacdo de um Ministério do Clima e da Energia,
resultante de um spin off de ministérios pouco vocacionados para essas areas (como o
Ministério da Economia), seria a forma mais eficaz de conceber politicas transversais a
todo o Governo, tal como foi efectuado na Dinamarca com sucesso.
Eficiente alocacio de recursos financeiros — tal como a QUERCUS referiu, o PNAEE possui
uma componente de apoio financeiro excessiva, numa altura de recessao econdomica.

o Os investimentos devem ser mais estruturais do que conjunturais. Por exemplo, em vez
de se proporem incentivos financeiros a compra de electrodomésticos de classes
energéticas superiores (A/A+ e A++), deveria perceber-se quais as razdes para oOS
electrodomésticos mais eficientes representarem ainda uma percentagem pequena de
vendas no mercado portugués. Pode chegar-se a conclusdo que nio serd necessario um
apoio financeiro, mas apenas mais informag¢ao ao consumidor.

Equidade social das medidas: os incentivos financeiros devem reflectir o rendimento das
familias, para além de que deve haver o controlo de um conjunto de circunstancias que podem
compensar determinadas familias que viram diminuir o seu consumo energético sem no entanto
ser a custa de maior eficiéncia.

Coeréncia das politicas: o PNAEE prevé incentivos a habitagdes sociais, piscinas e balnearios.
A verdade ¢ que o PNAEE nao considera a medida governativa de incentivo a instalacdo de
colectores solares por particulares, apresentada em Margo de 2009. O Grupo de Trabalho
defende o estabelecimento de uma politica coerente de incentivo a utilizacio de energia
solar para aquecimento de aguas sanitarias, em vez de medidas isoladas da administracio
central.

Sensibilizacio da comunidade:

o Medida “escola guardid da energia”: aproveitando o ‘“Magalhdes”, proceder a
distribuicdo de informag¢do em formato electronico com conteudos que espelhem a

importancia de alterar comportamentos na escola, visando a redu¢do de consumos de
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energia; induzir alunos e professores para a elaboracdo de diagnosticos através de
cheklists de tacil percepcao e simples preenchimento, que permitam evidenciar situacdes
andmalas que carecem de correccdo ao nivel da eficiéncia energética, devendo ser
encaminhadas para as Direc¢gdes Regionais de Educagdo e Departamentos de Educacdo
Municipais.

o Medida “casa energética”: promocao de medidas de eficiéncia energética em que a
DGEG e/ou a ADENE, em parceria com as Agéncias Regionais e Municipais de Energia
e com as Associacdes Ambientalistas, sejam responsaveis pela sua disseminacao,
implementa¢do e monitorizagao.

o Medida “certificacdo energética PMEs”: possibilitar Auditorias Energéticas com
50% de reducdo nos seus custos (através de um prévio acordo a estabelecer com
Entidades Certificadoras que adiram a esta medida) exclusivamente para PMEs; permitir
as PME’s usufruirem da “Medida Solar Térmico 2009” (devendo propor-se a sua
ampliacao para 2010) nos casos em que sejam consumidoras de AQS.

Regulamentar as ESCOs (Energy Services Companies): estas focalizadas em projectos virados
para a implementagdo de energias renovaveis e utilizacao eficiente de energia, agregam

solugdes econdmicas (project finance).

Electricidade Clean Tech

Tendo em conta os desafios tragados na secc¢do referente ao Estado da arte, o Grupo de Trabalho vem

propor as seguintes medidas:

Considerando os planos do Governo para aumentar a capacidade instalada de renovaveis, ¢
necessario que existam grupos geradores capazes de fazer backup das renovaveis (i.e. edlica),
dada a sua variabilidade intra-didria, e load following (acompanhar variacdes do consumo). S6
ha dois tipos de unidades geradoras capazes de fazer backup e load following: as hidricas com
albufeira e os grupos a gas natural. Sabendo que j& esta previsto o refor¢co da hidrica com
albufeira, o Grupo de Trabalho entende que os grupos a gés natural s3o uma tecnologia
fundamental para o mix energético de Portugal, j& que sdo as unidades mais flexiveis.

Por outro lado, esta aposta nas centrais de gas natural, ao contemplar a entrada de novos
actores, aumentara o nivel de concorréncia no mercado de electricidade, tal como a
Autoridade da Concorréncia sugeriu em Maio de 2009.

No que diz respeito a energia das ondas, ¢ necessario avaliar cuidadosamente a exequibilidade

técnica e econdémica desta fonte de energia. Segundo um estudo recente da Agéncia
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Internacional de Energia®”, a energia das ondas para locais de elevada profundidade (que ¢ o
cenario mais comum em Portugal) ainda esta em fase de I&D, sendo que para ja ainda ¢
precipitado tirar conclusdes quanto a custos. De todo o modo, o0 Grupo de Trabalho apoia a
investigacdo e desenvolvimento deste tipo de solucdo energética, na medida em que se
consiga aumentar a eficiéncia do sistema; aumentar a fiabilidade e a sobrevivéncia dos
equipamentos; e reduzir os custos da estrutura.

e Relativamente a energia solar fotovoltaica, 0 Grupo de Trabalho defende que esta sera mais
util quando instalada nas residéncias, ja que os respectivos custos sdo significativamente
inferiores aos associados as instalacdes centralizadas de grande escala™ (como os projectos
de Serpa e Moura apoiados pelo Governo). Em instalagdes residenciais, a electricidade
gerada pelos painéis fotovoltaicos € injectada directamente na rede de distribui¢do, proxima dos
consumos, sem haver necessidade de investimento em novas linhas eléctricas.

e (Quanto a energia solar térmica, 0 Grupo de Trabalho apoia vivamente programas que visem
incentivar a instalacio de colectores solares nas residéncias, para fins de aquecimento de
agua. No entanto, estes programas devem respeitar as regras de livre concorréncia e
transparéncia. O Governo socialista tem sido nesta matéria um exemplo a ndo seguir. A
primeira proposta do Senhor Primeiro-ministro de apoio a energia solar, apresentada na
Assembleia da Republica, consistia num claro bloqueio as pequenas e micro empresas (que
sdo a larga maioria dos fornecedores), devido as particulares regras de acesso ao mesmo. Por
outro lado, segundo a APISOLAR, a ambicio de se instalar colectores solares em 65.000
habitacoes em 2009 podera originar problemas no que diz respeito a qualidade das
instalagdes. Outra situacdo criticavel, correspondeu a inser¢cao na campanha do Governo para a
energia solar de uma empresa portuguesa fabricante de painéis solares termodinamicos, que na
verdade ndo passam de bombas de calor com recurso secundario a radiacdo. Segundo o entdo
Ministro Manuel Pinho, “a empresa cumpre os critérios para as empresas de colectores solares
térmicos”.

e No que diz respeito a microgeracao, o Grupo de Trabalho identifica-se com esse tipo de visdo.
A microgeracio, do ponto de vista metaforico, corresponde a visdo liberal e
empreendedora da energia. Em oposi¢do aos sistemas de gera¢do centralizados, em que a
energia flui num sé sentido — do gerador para o consumidor — a microgeragdo permite aos
consumidores passarem a ser produtores de energia, para consumo proprio ¢ para vender a rede.
Do ponto de vista de custos, este tipo de geragao em 2-3 anos ja consegue ser competitivo com

o preco de comercializagdo de electricidade, tendo em conta o decréscimo registado no custo de

2 IEA, Energy Technologies Perspectives, 2008
3 IEA, Energy Technologies Perspectives, 2008
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producdo das células fotovoltaicas. Contudo, o Grupo de Trabalho considera que o sistema
promovido pelo Governo “Renovaveis na hora” tem deficiéncias operacionais, pelo que
vem apresentar as seguintes propostas:

o Tendo em conta que uma grande percentagem das candidaturas ¢ feita por entidades
colectivas - quando o objectivo principal era o de fomentar o envolvimento de
consumidores domésticos como produtores de electricidade — o Grupo de Trabalho
defende a criacdo de uma quota para pessoas individuais da ordem de pelo menos
de 75%, tal como a Quercus sugeriu.

o Como o sistema esta estrangulado (pelos “call centres” das empresas), € necessario
desenvolver uma logistica que permita as pessoas registarem-se em periodos mais
alargados, visto os concursos so abrirem durante uma ou duas horas.

o Sabendo que hd uma grande vontade por parte das pessoas em implementar sistemas de
microgeragdo, seria util aumentar a poténcia instalada de cada microgerador para
além dos 3,68 KW.

Valorizacio de Residuos Florestais (Biomassa), acompanhada por um ajustamento
tarifario (similar ao existente em Espanha e Italia), ou seja, cerca de 40% superior ao praticado
actualmente em Portugal.

Relativamente a tecnologia Carbon Capture and Storage instalada nas centrais térmicas, o
Grupo de Trabalho defende actividades de I&D visando o aumento da eficiéncia do sistema e
a reducio dos custos de captura do CO,.

Por fim, o Grupo de Trabalho defende o desenvolvimento de estratégias para o
armazenamento de energia renovavel excedente. Existem varias tecnologias capazes de
armazenar energia, sendo que a mais madura consiste na utilizacdo das hidroeléctricas com
albufeira, com bombagem accionada por energia edlica. Durante as horas de vazio, em que
ha mais renovéaveis, as barragens bombeiam a 4gua para montante, para durante o dia a voltarem
a descarregar e, por conseguinte, injectarem electricidade na rede. Para além desta tecnologia,
os veiculos eléctricos também s3o uma op¢ao para aproveitar energia renovavel excedente,

através de estratégias de carregamento inteligente (smart charging).
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Mobilidade Sustentdavel
Os sistemas de transportes contemplam as infra-estruturas, os veiculos e equipamentos, € as
organizagdes e pessoas. Estes sistemas suportam a mobilidade com niveis de eficiéncia diferente e em
trés planos distintos: produtor; cliente; sociedade.
Até a0 momento, s6 se tem intervindo nos dois primeiros niveis, contudo, os desafios das alteragdes
climéticas, a escassez de combustiveis fosseis, e a volatilidade do prego do petroleo exigem uma acgao
imediata.
Como resposta a estes desafios, o Grupo de Trabalho define neste documento as seguintes politicas,
para reduzir o consumo de energia e emissdes de CO, por unidade de transporte, e para reduzir o
transporte por unidade de PIB.

e Apostar em tecnologias limpas e energeticamente eficientes:

o Promover a integracdo de veiculos hibridos e eléctricos, ao abrigo do conceito
Vehicle-to-Grid. Os veiculos eléctricos quando carregados de forma inteligente
(aproveitando as renovaveis em excesso durante a noite), permitem reduzir as
emissoes de CO; do sistema transportes + geracao de electricidade. Os veiculos
eléctricos (mais pequenos) sao mais adequados as viagens curtas, que correspondem a
80% das viagens diarias, segundo a General Motors. Por outro lado, os veiculos hibridos
sdo vocacionados para viagens longas.

o Relativamente aos biocombustiveis, ndo ha davidas sobre o impacto dos
biocombustiveis de primeira geragdo no preco dos alimentos, e sobre a limitada
eficiéncia energética na perspectiva de ciclo de vida. Contudo, ¢ necessario distinguir
entre diferentes biocombustiveis. Uns, contribuiram definitivamente para o aumento do
preco dos alimentos (por exemplo os baseados em milho), outros, ndo competem com os
alimentos (por exemplo os baseados em celulose). Como tal, a escolha ndo tera de ser
alimentos ou combustivel.** Por isso, o Grupo de Trabalho defende o fim dos subsidios
aos biocombustiveis com impacto nos alimentos e a reducdo das restricoes a
importaciao de biocombustiveis mais eficientes e sem impacto nos alimentos. Por
exemplo, o biocombustivel brasileiro produzido através da cana do agucar consegue
competir com o petrdleo, sem necessitar de subsidios, e € cinco vezes mais eficiente do
ponto de vista de emissdes do que o biocombustivel baseado no milho. De acordo como

Banco Mundial, Mogcambique ¢ outro pais com potencial nesta area.”>

3 World Bank, Biofuels and rising food prices, 2008
3> World Bank, Biofuels: the promise and the risks, 2007
3 World Bank, Global Food Price Crisis: Trade Policy Origins and Options, 2008
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O Grupo de Trabalho propde, igualmente, os biocombustiveis de segunda gerac¢ao
(tecnologia HVO), ja que estes apresentam diversas vantagens a nivel de incorporacao
de poder calorifico (melhor combustdo), rendimento e emissdes.

e Como a aposta na inovaciao tecnologica nao é suficiente para lidar com as alteracoes
climaticas e com a pobreza energética, o0 Grupo de Trabalho vai mais além, defendendo o
aumento da taxa de ocupaciao dos veiculos (do mesmo modo) e a transferéncia modal.
Tendo em conta que a ocupagao média dos autocarros situa-se nos 20% (curiosamente a mesma
que a dos veiculos ligeiros de passageiros), esse meio de transporte deixa de ser eficiente. SO
nas horas de ponta ¢ que estes sdo competitivos. Dado este cendrio, um tdxi com 3 pessoas ¢
mais viavel do que um autocarro sobredimensionado’’. Por conseguinte, ¢ necessario
implementar servigos inovadores com o auxilio das TIC, tais como:

= Taxis colectivos: contactados via telefone, oferecem servigo com taxi vazio ou
com passageiro a bordo, com percurso sobreposto ao do novo cliente.

* Minibus expresso: servico regular de minibus, de uma area suburbana para uma
area do centro, com poucas paragens € com tempo de viagem semelhante ao
automovel particular.

* Clube de carpools: conceito de carpool alargado a um clube de carpools no
mesmo corredor.

= Integracio de viagens de longo curso em transporte colectivo com a
distribuicao local/regional: o tempo passado a bordo do transporte colectivo de
longo curso permite organizar grupos de passageiros que irdo partilhar o mesmo
taxi ou minibus, com servico directo.

e Niao obstante a eficacia das medidas propostas, na realidade alguns dos conceitos
mencionados niao seriam hoje legais. Os taxis colectivos sdo ilegais na maior parte dos paises
desenvolvidos; o minibus expresso ¢ ilegal; em Portugal os carpools ndo dispdem de qualquer
privilégio na circulagcdo ou no estacionamento. Como tal, o Grupo de Trabalho defende que as
agéncias reguladoras devem retirar barreiras ao funcionamento dos conceitos em cima
descritos, para que se encontre um compromisso entre estabilidade e inovagao.

e Definicdo de precos racionais, reflectindo para o cliente a escassez e os impactos externos,
salvaguardando situagdes vulneraveis.

e Limitacio da procura através do método dos precos, avaliando medidas como:
estacionamento sujeito a tarifas variaveis ao longo do dia; ¢ tarifa por faixa de rodagem
nas auto-estradas (em San Diego 80% dos condutores nao utilizam a mesma faixa de rodagem,

apresentando elasticidade);

37 Viegas, José Manuel, O futuro energético portugués, 2009
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2.3 Regulacao e Mercados de Energia Concorrenciais

2.3.1 Estado da arte

Electricidade

O Acordo de Santiago de Compostela de 1 de Outubro de 2004 estabelece que a supervisdo dos
mercados definidos no MIBEL seja realizada pelas entidades de supervisdo do Pais onde estes forem
constituidos, de acordo com a legislacdo de cada Pais nesta matéria. Além disso, estabelece que as
entidades de supervisao dos mercados desempenharao de forma coordenada as suas fungdes no ambito
MIBEL.

Nos termos deste Acordo, as Partes (Espanha e Portugal) criaram um Conselho de Reguladores
composto por representantes da CMVM e da ERSE, de Portugal, e da CNMV e da CNE, de Espanha.
Em Novembro de 2005, os Governos de Espanha e Portugal, nas resolugdes da Cimeira de Evora que
definiu um calendario efectivo para a implementagdo do MIBEL, decidiram constituir imediatamente o
Conselho de Reguladores, nos termos do que havia sido estabelecido no Acordo de Santiago de
Compostela. De igual modo, ficou politicamente determinado na Cimeira de Evora a elaboragdo de um
plano de convergéncia regulatoria entre os dois paises. Em Janeiro de 2006 formalizou-se a criagao do

Conselho de Reguladores com o propésito de implementar as resolucdes da Cimeira de Evora.

O processo de liberalizagdo do sector eléctrico em Portugal foi efectuado de forma faseada, tendo
comecado por incluir os clientes de maiores consumos e niveis de tensdo mais elevados. A abertura de
mercado, no caso portugués, foi progressiva entre 1995 e 2006. Desde 4 de Setembro de 2006 todos os
consumidores em Portugal continental podem escolher o seu fornecedor de energia eléctrica.

Associada a liberalizacdo e a constru¢do do mercado interno de electricidade esta um esperado aumento
da concorréncia, com reflexos ao nivel dos precos e da melhoria da qualidade de servigo, a que devera

corresponder uma maior satisfacao dos consumidores de energia eléctrica.

A 8 de Margo de 2007, os Governos de Espanha e Portugal acordaram os termos gerais do plano de

compatibilizagdo regulatéria entre os dois paises, com o intuito de desenvolver as actividades

necessarias ao desenvolvimento de mercados eficientes e concorrenciais®®>>.

¥ ERSE, Mercado Liberalizado — Um ano apés 4 de Setembro de 2006, 2007
3 Relatorio de Actividades do Conselho de Reguladores do MIBEL, 2007
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Tentando fazer um balango da experiéncia portuguesa na abertura do mercado de electricidade a
concorréncia, a OCDE em 2007 apresentava como pontos negativos do mercado de electricidade
portugués os seguintes observagoes:
e O quadro regulatorio tem sido menos estavel do que seria desejavel,
e Atrasos na renegociacao de acordos de compra de energia, obstaculizando a introducdo de
concorréncia na produ¢do de electricidade;
e Concorréncia na produgdo e comercializag¢do, apesar de legalmente assegurada, continua muito
limitada;

. . . . . 40
e Tarifas reguladas, a precos inferiores ao custo total, constituem uma barreira aos entrantes .

Apesar de Portugal e Espanha possuirem um mecanismo coordenado de gestdo da interliga¢do, os
sistemas eléctricos dos paises em questdo ndo dispdem de uma capacidade de interligagdo suficiente
para permitir o livre transito de electricidade e, por conseguinte, sustentar um prego ibérico Unico.
Estima-se que seria necessario existir uma capacidade de interligagdo de pelo menos 2 200 MW para
que os dois mercados operem como um espago comercial unico, sem restrigdes fisicas que condicionem
a formacao de precgos. Ja em 2007 se previa que a capacidade de interligagdo ndo iria além dos 1 400
MW, no periodo Outono/Inverno, e dos 1 250 MW, no periodo Primavera/Verao. Consequentemente,
desde o arranque do mercado tem-se verificado o congestionamento da interligacio em
aproximadamente 80-85% do tempo (95-100% em vazio), o que origina para Portugal um preco

médio da electricidade superior ao praticado em Espanha.

* OCDE, Energy Security and Competition Policy, 2007
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Fig. 31: Interligacdes entre Portugal e Espanha

Em 2007 os precos grossistas em Portugal foram 23% superiores aos praticados em Espanha, devido a
um regime hidrologico muito seco. Ja em 2008, com um regime hidrologico normal, a diferenca de
pregos foi de 9%. Em 2009 esta diferenga tem sido a volta de 4.5%, devido a um regime hidrolégico
anormalmente alto. De todo o modo, ¢ indubitavel que os precos sdo mais elevados em Portugal do que
em Espanha.

Mas por que razao isto tem sucedido? Portugal encontra-se numa situacio sensivel, por o mercado
ser dominado por uma unica empresa, em alternativa a Espanha, que permitiu em tempo util a
entrada de um grande niimero de novos players no mercado (5 operadores entre os quais a EDP).
Enquanto em Espanha nos ultimos 5 anos entraram em servi¢o 20 novas centrais, em Portugal entrou
apenas uma e controlada pela EDP. A empresa EDP - Energias de Portugal apesar de possuir apenas
17% da quota do mercado ibérico de producdo de electricidade, conta com aproximadamente 80% da
correspondente quota em Portugal, na qual se inclui 100% da Produgdo em Regime Livre (sem
Contratos de Aquisi¢do de Energia, CAE). Por outro lado, como a capacidade de produciao da EDP esta
abrangida pelo mecanismo de Custos de Manuten¢ao do Equilibrio Contratual (CMEC), esta encontra-
se insensivel ao pre¢co do mercado. Os CMEC visavam impedir que a EDP elevasse o preco da
electricidade. Contudo, como a EDP recebe energia via interligacio Portugal-Espanha (mais

barata), pode pagar precos superiores aos restantes agentes, bastando para isso elevar o preco de
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mercado em Portugal até que a importacao se torne rentavel. Esta situacio também permite a
EDP impedir a entrada de novos players no mercado, uma vez que nio conseguem acompanhar o
preco.

Desde a implementacio do MIBEL, utiliza-se o regime de market splitting para a gestdo da
interligacdo. Com este mecanismo aplicam-se leildes, baseados no preco oferecido pelos agentes
importadores, dando prioridade as transac¢des de maior preco, até se verificar o esgotamento da
capacidade disponivel. Assim, um comercializador entrante de energia eléctrica tera de
internalizar o preco fixado pela incumbente no mercado portugués. Como resultado, todos os
players entrantes no mercado portugués, como nio tém capacidade de producio propria, tém de
suportar um risco de sobre-custo, nos momentos em que existe congestionamento da rede. Como
parece 0bvio, a empresa incumbente tem o incentivo de saturar a interligacio, bastando para isso
contratar a grande parte da capacidade disponivel na interligacao.

Tendo em conta o exposto, pode ser afirmado que a EDP encontra-se em consideravel vantagem
face a concorréncia, conseguindo comportar-se como um price maker e, por conseguinte, eliminar
do mercado todos os restantes agentes que dependam da interligacdo. Esta situacdo de market
failure foi amplificada pelo atraso em 3 anos na entrada de novos grupos produtores concorrentes
da EDP, em Portugal, devido a anulacio do processo de atribuicio de licencas de producio de
electricidade em centrais de ciclo combinado avancado pelo Governo de coligagdo PPD-PSD/CDS-
PP. Como tal, os newcomers sao obrigados a operarem a partir da capacidade de produgdao em Espanha,
condicionada a reduzida interligacdo entre Portugal e Espanha.

Esta auséncia de concorréncia em Portugal teve sinais prejudiciais, ndo s6 para o consumidor
final e para os comercializadores de energia, mas também para a EDP, ja que esta ndo recebeu o
incentivo para melhorar a sua eficiéncia no aprovisionamento de energia primaria (carvao, GN e
petréleo). Deve ser dito que os consumidores/cidaddos ainda ndo sentiram os efeitos adversos da
politica do Governo para o mercado de electricidade, j4 que nos ultimos anos tem sido tomada a
decisao de nao reflectir, na tarifa do mercado regulado, o aumento dos precos da energia
primaria (petroleo, gas natural e carvao), que originaram um aumento dos pregos grossistas. Esta
decisdo politica anulou as margens dos comercializadores em mercado liberalizado e criou um
défice tarifario de 2 mil milhées de euros que sera pago pelos consumidores a partir de 2010
durante 15 anos. Como resultado, o mercado liberalizado que em Junho de 2007 representava
20% do consumo total (dinamizado por 3 comercializadores para além do incumbente), ficou
reduzido a 5% do consumo total em 2008. Esta situacdo alterou-se em 2009 e, provavelmente,
voltard a alterar-se em 2010.

Todavia, a realidade ¢ que neste momento o défice tarifario ja estd a custar 400€ a cada consumidor.
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Fig. 32: Quotas de participagdo no Mercado Liberalizado em Dezembro de 2008

Enquanto as tarifas reguladas nao forem eliminadas a posi¢cado de um comercializador é sempre
uma posicao a prazo, uma vez que as condi¢des que foram criadas na revisdo tarifaria para 2009
podem ser revertidas na revisao tarifaria seguinte, comprimindo ou eliminando a margem comercial de
que os operadores dispdem para desenvolver a sua actividade, tal como se verificou em 2007 e 2008.

Apesar dos alertas dos entrantes prejudicados em 2007 e 2008, apenas em Maio de 2009 a Autoridade
da Concorréncia vem - fora do tempo - confirmar argumentos previamente apresentados pelos

.. . . 41
comercializadores em mercado liberalizado.

Deve ser salientado que o preco da electricidade para consumidores domésticos praticado em

Portugal era em 2006 o 11° mais alto da UE-27.%

No que diz respeito a definicao das tarifas no transporte e na distribuicao de electricidade, € possivel

seguir distintos esquemas. A tarifa de uso da rede de transporte ¢ baseada no esquema de Cost of

! Ribeiro da Silva, Nuno, Dezembro, 2007
* Eurostat, Energy, Environment and Transports Indicators, 2009
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Service, que assegura a REN os custos associados a respectiva actividade. Esta forma regulada tem sido
criticada pelos seguintes motivos:

e Esta regulacao foca-se na definicao de uma taxa de remuneragao para as empresas sujeitas a ela,
pelo que podera incorrer-se em situacdes de sobre-investimento se a taxa de remuneraciao
for excessivamente superior ao custo de capital. Assim, o recurso a crédito para se
efectuarem  investimentos  (eventualmente  desnecessdrios)  tornar-se-ia  atractivo
economicamente;

e Se o relacionamento entre a entidade reguladora e a empresa regulada nao for claro e proximo,
este tipo de esquema regulatorio podera tornar-se demasiado complexo;

e Como as empresas sao remuneradas de acordo com os custos decorrentes da sua actividade e
com uma rendibilidade sobre o capital investido, ndo existe um incentivo a eficiéncia da
empresa regulada.

A tarifa de uso da rede de distribui¢do segue um esquema diferente, nomeadamente o Price-Caps. Este
esquema fixa, no inicio de um novo periodo, os limites maximos para os precos fornecidos pelas
entidades reguladas. Uma vez que os limites de precos nao dependem exclusivamente dos custos, as
empresas sdo induzidas a melhorar a sua eficiéncia. Ou seja, este esquema apresenta um maior risco
para as empresas reguladas (e menor para os clientes) mas, ao mesmo tempo, estas poderiao
aumentar os seus lucros se conseguirem diminuir os custos, face aos incentivos enviados pelo
regulador. Neste tipo de regulacao poderdo ser incluidos mecanismos de partilha de receitas entre as
empresas e os clientes, quando excedam valores maximos fixados. Desta forma os consumidores

- LA . 4344
beneficiardo do aumento da eficiéncia.

Gas Natural

A primeira fase da construgdo do mercado interno de gas natural remonta a década de noventa,
nomeadamente através da Directiva 90/377/CEE de 29 de Junho de 1990 que estabelece um processo
comunitario para assegurar a transparéncia dos precos ao consumidor industrial de gés e de
electricidade, cujo objectivo era a promog¢do da livre escolha dos fornecedores por parte destes
consumidores e da Directiva 91/296/CEE, de 31 de Maio, relativa ao transito de géas natural nas grandes
redes, que visava facilitar o aumento das trocas, tendo sempre em conta a qualidade e a seguranca do
abastecimento

Numa segunda fase foi aprovada a Directiva 98/30/CE, relativa a regras comuns para o mercado do gés
natural. Ao abrigo desta directiva Portugal tem vindo a beneficiar de uma derrogagao em virtude de ser

considerado um mercado emergente, ou seja, "...um Estado-Membro em que o primeiro fornecimento

* Tomé Saraiva, Pereira da Silva, Ponce de Ledo, Mercados de Electricidade — Regulagdo e Tarifagdo de Uso das Redes,
2002
* Sucena Paiva, José Pedro, Redes de Energia Eléctrica — uma andlise sistéemica, 2007
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comercial no ambito do seu primeiro contrato de fornecimento de gas natural a longo prazo tenha sido
efectuado ha menos de 10 anos”. Em virtude desta derrogacdo, o Decreto-Lei n.° 14/2001, de 27 de
Janeiro, estabelecia que as disposigdes relativas ao acesso as redes e ao armazenamento, a elegibilidade
dos clientes (abertura do mercado) e a recusa de acesso a rede ou armazenamento s6 entram em vigor

quando o mercado nacional deixar de ser emergente, o mais tardar em 2007.

Em Junho de 2003 foi aprovada a Directiva 2003/55/CE que estabelece as regras comuns para o
mercado interno do gas natural e revoga a Directiva 98/30/CE. Esta directiva vem acelerar a abertura
do mercado do gés natural, proporcionando o direito de escolha de fornecedor a todos os clientes, o
mais tardar a partir de 1 de Julho de 2007, definindo com maior precisdo a organizagdo e
funcionamento do sector e as condi¢des de acesso ao mercado, bem como as atribui¢des e papel das
entidades reguladoras independentes. Os principios desta directiva foram transpostos para o direito

nacional, pelo Decreto-lei n.° 30/2006, de 15 de Fevereiro.

Até 2006 o sector do gas natural portugués encontrava-se organizado segundo um monopodlio
verticalmente integrado, ndo tendo os clientes direito de escolha de outro fornecedor. O Decreto-Lei n.°
140/2006, de 26 de Julho, no desenvolvimento do Decreto-Lei n.° 30/2006, de 15 de Fevereiro, veio
alterar esta situagdo ao estabelecer a separacdo de actividades ao longo da cadeia de valor do sector do
gas natural e ao definir os regimes juridicos a elas aplicaveis. Este mesmo Decreto-Lei estabeleceu as
disposi¢cdes relativas a abertura de mercado, atribuindo o direito de escolha de fornecedor, (i) aos
produtores de electricidade em regime ordindrio a partir de 1 de Janeiro de 2007, (ii) aos clientes com
consumo anual igual ou superior a 1 milhdo de metros ctiibicos normais, a partir de 1 de Janeiro de
2008, (ii1) aos clientes com consumo anual igual ou superior a 10 000 metros ciibicos normais a partir

de 1 de Janeiro de 2009 e (iv) por fim aos demais clientes a partir de 1 de Janeiro de 2010.

O ano de 2007 marcou o inicio do estabelecimento de tarifas por actividades reguladas pela ERSE no
sector do gas natural. De acordo com o Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de Julho, no primeiro ano gés
2007-2008 a regulacdo da ERSE incidiu apenas sobre as actividades de Recepgdo, Armazenamento e
Regaseificacdo de Gas Natural Liquefeito (GNL), de Armazenamento Subterraneo, de Gestdo Técnica
Global do Sistema e de Transporte de gas natural.

Durante o ano de 2007, os precos das tarifas de Venda a Clientes Finais continuaram a ser
homologados pelo Ministério da Economia e Inovacao mediante proposta das empresas concessionarias
e licenciadas, segundo o regime dos iniciais contratos de concessdo e licencas e considerando
designadamente o enquadramento estabelecido nas bases que estabeleceram o regime de precos das

concessoes de gas natural.
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No primeiro semestre de 2008, passou a caber a ERSE, em regime transitorio, homologar as tarifas de
venda dos fornecimentos de gés natural, designadamente as tarifas de Venda a Clientes Finais para
vigorarem no primeiro e segundo trimestres, tendo sido aplicado nos termos do Regulamento Tarifario

um regime semelhante ao que vigorou até esta data.

A cadeia de valor do sistema de géas natural situada em Portugal continental inclui um conjunto muito
vasto de infra-estruturas e actividades, a saber: (i) terminal de recepcdo, armazenamento e
regaseificacdo de GNL, que permite a injec¢do de gas natural proveniente de varias origens por via
maritima no sistema, (ii) transporte de gas natural em alta pressdo, que permite transportar o gas natural
desde os pontos de entrada na rede (terminal, interligacdo com Espanha e armazenamento subterraneo)
até aos pontos de entrega a clientes ligados directamente a rede de transporte ou as redes de
distribuicdo, (iii) gestdo global do sistema, que compreende a coordenacgdo técnica das infra-estruturas
que constituem o sistema nacional de gas natural, (iv) armazenamento de gas natural em alta pressao,
(v) distribuicao de gés natural: em média pressao e em baixa pressdo, que permite distribuir o gas
natural até aos pontos de entrega a clientes e (vi) comercializagdo de géas natural, que inclui o
aprovisionamento de gés natural e a sua venda aos clientes. A partir de 1 de Julho de 2008, verificando-
se todos os pressupostos legais para o efeito, designadamente a modificagdo dos actuais contratos de
concessao, passaram a vigorar as tarifas aprovadas pela ERSE no quadro das suas competéncias € nos
termos do Regulamento Tarifario.
As tarifas para vigorarem entre Julho de 2009 e Junho de 2010 (ano gés 2009-2010) sdo as seguintes:

e Tarifa de Uso do Terminal de Recep¢do, Armazenamento e Regaseificagdo de Gés Natural

Liquefeito (GNL).

e Tarifa de Uso do Armazenamento Subterraneo.

e Tarifas de Uso da Rede de Transporte.

e Tarifas de Uso Global do Sistema.

e Tarifas de Uso da Rede de Distribuicao em média pressao e baixa pressao.

e Tarifa de Comercializagdo dos comercializadores de ultimo recurso.

e Tarifas de Energia dos comercializadores de ultimo recurso.

e Tarifas de Acesso as Redes.

. . . .. 1, 45
e Tarifas de Venda a Clientes Finais dos comercializadores de ultimo recurso.

* ERSE, Tarifas de GN para o ano gds 2009-2010, 2009
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As tarifas de Acesso as Redes, pagas por todos os consumidores independentemente do seu modo de
participacdo no mercado, sdo obtidas por soma das tarifas de Uso Global do Sistema, Uso da Rede de
Transporte e Uso da Rede de Distribuicao.

Os clientes que participem no mercado pagam as tarifas de acesso as redes pela utilizagdo das redes de
transporte e de distribui¢do negociando bilateralmente com os fornecedores de gas natural o preco de
gas e pagando o acesso das infra-estruturas ligadas a rede de transporte — recep¢do, armazenamento e
regaseificagdo de GNL e armazenamento subterraneo — consoante a utilizacdo que delas fagam. Em
alternativa podem celebrar um contrato de fornecimento de géas natural com o fornecedor de mercado
que inclui todos os servigos prestados ao longo da cadeia de valor, sendo o fornecedor responsavel pelo
pagamento das tarifas de acesso as redes. Nesta situa¢do o fornecedor assumird também o pagamento
das tarifas de recepcdo, armazenamento e regaseificacio de GNL e armazenamento subterraneo
consoante a utilizagdo que venha a fazer destas infra-estruturas. Na figura seguinte apresenta-se a
decomposicdo da tarifa de Acesso as Redes (regulada) e da tarifa de Venda a Clientes dos

comercializadores de mercado (nao regulada).
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Fig. 33: Decomposicdo da tarifa de Acesso as Redes (regulada) e da tarifa de Venda a Clientes dos comercializadores de
mercado (ndo regulada)

As tarifas de Venda a Clientes Finais aplicaveis aos clientes dos comercializadores de ultimo recurso
resultam da soma das tarifas de Acesso as Redes com a tarifa de Energia e a tarifa de Comercializagdo
dos comercializadores de Gltimo recurso.

A tarifa de Energia, para além dos custos de aquisi¢ao de gas natural, inclui os custos associados com a
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utilizagdo das infra-estruturas de recepc¢do, armazenamento e regaseificagdo de GNL e de
armazenamento subterraneo resultantes do pagamento das tarifas de uso destas infra-estruturas. De
igual modo os clientes podem optar pelos comercializadores de ultimo recurso pagando neste caso as
tarifas de Venda a Clientes Finais calculadas de acordo com o principio da aditividade tarifaria. Para os
fornecimentos em baixa pressao inferiores a 10 000 ms (BP<) a aplicagdo deste principio ¢ efectuada de

forma gradual por forma a atenuar no curto prazo eventuais impactes tarifarios nestes consumidores.

Na figura seguinte apresenta-se a decomposicdo da tarifa de Acesso as Redes (tarifa regulada) e da

tarifa de Venda a Clientes Finais dos comercializadores de ultimo recurso (tarifa regulada).

Aprovisionamento

Actividades
Custos de
o . reguladas
Aquisigao de CII 7 Transporte Distribuigao
Custosdo || Custosdo Custosde  -ustosde Custos de Actividades
Temminal || Armazena Transporte Cc>ta0 Global Distribuigio reguladas
| deGN mento P A dW A
T/ -

: o T ¢ U
- N
RS
= O ] Custos
= Custos gde Bnergia comerciais
B o Reglilados do retalho
2 E I ol
= = —
> V_V \/ V

0 o \/ ] et

g = Tarifa de Tarifade Uso| Tarifade | Tarifade Uso  Tarifade

a £ Energia Rede de Uso Global | daRede de  Comercializagio

T Transporte | doSistema | Distribuigio

|
= S—— T
Tarifade Acesso as Redes | E? Transferencia
de custos
(regulada)
P — = N * - *
Tarifa de Vlenda a Clientes Finais (requlada)
Fonte: ERSE

Fig. 34: Decomposi¢do da tarifa de Acesso as Redes (tarifa regulada) e da tarifa de Venda a Clientes Finais dos
comercializadores de tltimo recurso (tarifa regulada)

4647

Deve ser salientado que o preco do Gas Natural para consumidores domésticos praticado em

Portugal era em 2006 o 4° mais alto da UE-27 8

Do ponto de vista de infra-estruturas, Portugal importa GN da Argélia via pipeline (3,769 bcm p.a.)
sendo a restante quantidade fornecida pelo terminal de GNL de Sines (5,166 becm p.a.). O terminal de

Sines tem também capacidade de armazenamento de 240.000 m’. Segundo um relatério da OCDE de

* ERSE, Tarifas e Precos de GN para o ano Gds de 2008-2009
4 wWww.erse.pt
* Eurostat, Energy, Environment and Transports Indicators, 2009
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2007, tanto a capacidade do pipeline como a capacidade de regasificagdo do GNL estdo totalmente
alocados a incumbente.*’

Tendo em conta a importancia da capacidade de recepgao de gas natural liquefeito (GNL) da Peninsula
Ibérica nos contextos europeu e mundial é possivel perspectivar a afirma¢do do MIBGAS como
mercado de referéncia a nivel internacional. O GNL importado pelo mercado ibérico corresponde a

mais de metade do volume total de GNL importado pela Europa.*

A ERSE langou em Abril de 2009 uma Consulta Publica da acerca de uma proposta de alteragdo ao
Regulamento Tarifario do Sector do Gas Natural que integra um conjunto de propostas que
perspectivam uma maior flexibilidade tarifaria em beneficio dos utilizadores. O Grupo de Trabalho
considera positivas as referidas propostas que visam: viabilizar o fornecimento de gas a clientes
com consumos sazonais ou esporadicos; reduzir barreiras de entrada ao Terminal de GNL de
Sines; optimizar a utilizacio das infra-estruturas do sistema; e incentivar a abertura do mercado

de GN através da entrada de novos agentes.5 !

2.3.2 Propostas

Desde 1 de Julho de 2007, os mercados de electricidade e gas dos Estados da UE estdo totalmente
abertos. No entanto, alguns paises continuam a utilizar tarifas reguladas, defendo que estas sdao uma
ferramenta para proteger os mais vulneraveis. Contudo, a protec¢do de situacdes vulnerdveis ndo pode
confundir-se com o uso de tarifas reguladas para todos os consumidores. Segundo o grupo de
reguladores europeus para a electricidade e gads (ERGEG), os mercados concorrenciais nao podem
coexistir com os mercados regulados. A regulacido do preco do gas e da electricidade definido para
o utilizador final distorce o funcionamento do mercado e fragiliza a seguranca do abastecimento
e o esforco para combater as alteracdes climaticas™>. Como tal, é do entendimento do Grupo de
Trabalho que a regulacio do preco do gas e da electricidade definido para o utilizador final deve
ser abolida, salvaguardando situacdes vulneraveis.

De seguida serdo apresentadas propostas para cada um dos mercados.

Electricidade
Apesar do processo de integragdo dos mercados de produgdo de electricidade locais através de
mecanismos de market splitting ou market coupling, ainda nao se alcangou um mercado Uinico europeu.

Dada a capacidade de interligacdo que se verifica entre varios sistemas eléctricos na Europa, o prego

* OCDE, Energy Security and Competition Policy, 2007

Y ERSE, Proposta de alteracdo do regulamento tarifirio do sector do GN — Maior Flexibilidade Tarifiria, 2009
U ERSE, Proposta de alteracdo do regulamento tarifirio do sector do GN — Maior Flexibilidade Tarifiria, 2009
2 ERGEG, End-user price regulation — A position paper, 2007
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continuard a ser definido por cada um dos paises de forma independente durante a maior parte do

tempo.

Assim, para o estabelecimento efectivo do MIBEL o Grupo de Trabalho defende a implementacao de

determinadas regras que protejam a livre concorréncia, tais como:

Entrada de novos produtores em Portugal, de forma a apresentar alternativas de
concorréncia no mercado da produgao;

Reforco significativo da capacidade de interligacdo, para diminuir a diferenga entre os
precos em Espanha e em Portugal,

Reforcar a interligacio entre a Peninsula Ibérica e a Fran¢a. Segundo a ERSE, a
capacidade de interligagdo entre a Peninsula Ibérica e a Franga mantém-se a niveis muito
baixos limitando o acesso dos agentes ibéricos aos mercados europeus. O reforco da
capacidade de interligacdo com Franga constitui uma prioridade pelo impacto positivo que tera
no nivel de concorréncia no mercado ibérico;

Criar o conceito de operador dominante no espaco portugués do MIBEL (EDP) e no
espaco espanhol do MIBEL (ENDESA e IBERDROLA), e exercé-lo de forma a restringir o
acesso dos mesmos a interligacido, nos dois sentidos. Esta medida impediria que os agentes
dominantes em cada mercado obstaculizassem a entrada de novos players dependentes do uso
da interligagao;

Disponibilizar capacidade da producio da EDP aos operadores de mercado. Os leildes de
capacidade sdo um comprovado meio para atingir esses objectivos. Verdade seja dita, essa
possibilidade foi prevista e parcialmente implementada por Espanha e Portugal, ao abrigo do
convénio assinado em Margo de 2007 pelos Ministros da Economia dos paises em questdo.
Contudo, terd de ser disponibilizada capacidade da EDP e nao das centrais que mantiveram os
CAE (Tejo Energia e Turbogas) — tal como tem sucedido em Portugal — ja que essa capacidade
ndo conseguird limitar a possibilidade da EDP influenciar a formacdo dos pregos da
electricidade;

Criacdo de um mecanismo de counter-trading que assegure uma capacidade minima de
interligacao entre Espanha e Portugal, de forma a lidar com situagdes de indisponibilidade
da interligagao (programada ou fortuita);

Considerar o preco da energia do mercado portugués na fixacio da tarifa de
electricidade, em vez do preco do mercado espanhol;

Ja em 2007 o grupo de reguladores europeus para a electricidade e gas (ERGEG) defendia o
fim das tarifas reguladas e em 2008 o Presidente da UNESA, Pedro Rivero, afirmava que "so
com o fim das tarifas cobradas aos consumidores finais ¢ que ha mercado, acaba o défice e o

Mibel pode funcionar". Em 2009, a AdC defendeu que a entrada de novos agentes na produgao
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de electricidade depende da liberaliza¢do total do mercado de comercializagdo de energia
eléctrica, nomeadamente em termos da extingdo progressiva das tarifas reguladas a clientes
finais. A proteccdo que decorre das tarifas reguladas deverd ser apenas assegurada para os
clientes mais vulneraveis. Assim, 0 Grupo de Trabalho defende a extincio progressiva da
figura “Comercializador de Ultimo Recurso” e consequente fim das tarifas reguladas de
forma a promover a livre concorréncia da comercializacio de electricidade e retirar
barreiras aos entrantes. Note-se que a protec¢cdo que decorre das tarifas reguladas devera ser
apenas assegurada para os clientes mais vulneraveis.

e Logo que estejam instalados os contadores inteligentes (ver propostas relativas a Eficiéncia
Energética), obrigar os comercializadores de electricidade a informarem os consumidores
se estes estao no tarifario mais correcto e, caso ndo estejam, o quanto poderiam poupar
com uma mudanca tarifaria.

e Analisar uma possivel alteracdo do esquema da tarifa de uso da rede de transporte, de
Cost-of-Service para Price-caps, de forma a incentivar reducdes de custos e maior
racionalidade nos investimentos da empresa em questdo (REN).

e A persisténcia do modelo de comercializagdo sem risco, que se caracteriza pelo pass through
para as tarifas de todos os desvios financeiros entre custos de aquisicdo previstos e o0s
ocorridos, ndo desenvolve incentivos suficientes para serem adoptadas previsdes mais
exigentes. Assim, a EDP Servico Universal deve ser incentivada a realizar as compras de
energia em mercado ao melhor preco, seja limitando os desvios de previsdo seja cobrindo

convenientemente o risco prego através de uma participacdo mais activa no mercado a prazo.

Para além de seguir as sugestoes da ERGEG, o Grupo de Trabalho sustenta a sua visdo para o mercado
de electricidade nas experiéncias internacionais. Por exemplo, no Reino Unido, a Inglaterra e o Pais de
Gales criaram um mercado de electricidade concorrencial — com um sistema eléctrico de energia
praticamente unbundled — enquanto a Irlanda do Norte manteve o transporte, a distribuicdo e a
comercializacdo num regime monopolista regulado. Como consequéncia, em 1996 a Irlanda do Norte
praticava precos de electricidade 23% superiores aos da Inglaterra e do Pais de Gales, sendo que essa

diferenga aumentou para 42%, em 1998,

Gas Natural
Segundo a ERSE, “as tarifas de uso das redes de gas natural e em parte de uso do terminal de GNL
apresentam uma estrutura de precos dominada pelos termos de capacidade que apresentam

caracteristicas essencialmente fixas, pouco dependentes do consumo de energia. Devido a estas

3 Newberry, David, Privatization, Restructuring and Regulation of Network Utilities, 1999
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caracteristicas o custo unitario associado a utilizagdo das redes e do terminal para utilizadores de curtas
utilizagcdes pode assumir valores elevados. Estes custos unitdrios elevados podem excluir estes
utilizadores de curtas utilizagcdes de aceder as redes de gas natural e ao terminal de GNL, criando
situacdes de capacidade ociosa e de impedimento pratico de acesso a rede assim como de redugdo de
bem-estar social (redu¢do do nivel de utilizacdo das infra-estruturas existentes com o consequente
aumento do seu custo médio e aumento dos custos de energia dos utilizadores excluidos).”

Por conseguinte, 0 Grupo de Trabalho partilha da visio da ERSE ao defender o aumento da
flexibilidade tarifaria de forma a viabilizar o acesso destes utilizadores as redes de gas natural,
aprovando-se novas opcoes tarifarias de curtas utilizacées para as tarifas de Uso das Redes de
Transporte e de Distribuicdo e uma nova op¢ao tarifaria de curta duracio para a tarifa de Uso

do Terminal de GNL.*

Contudo, o regulamento proposto pela ERSE nio clarifica se um agente pode acumular dois tipos
de contratos de utilizacio do Terminal de GNL: contrato anual e contrato de curto prazo. Caso
os esquemas de contratacdo sejam exclusivos, a proposta da ERSE perde valor. Isto ¢, a ERSE
pressupde que um agente regasifica um navio com 125 000 m3 de GNL em 10 dias (o que representa
uma elevada procura diaria) e que ndo necessita de regasificar de novo até a chegada de outro navio
meses depois. Como um agente ndo pode regasificar uma quantidade superior a sua procura e necessita

de aportar diariamente gas 8 RNTGN, apenas faz sentido contratacio anual.”

Dito isto, o Grupo de Trabalho defende:

e Durante os periodos de elevada procura, a tarifa de curto prazo seja superior a tarifa
anual. Por outro lado, nos periodos de reduzida procura, a tarifa de curto prazo devera ser
inferior a tarifa anual, j4 que a utilizagdo da infra-estrutura ¢ mais baixa.

e Como os agentes que fornecem gas ao mercado convencional - via Terminal de GNL - tém de o
fazer diariamente, o contrato de curto prazo sem a possibilidade de ser combinado com o
contrato anual nio tem utilidade. Dai, a oportunidade de se efectivarem contractos anuais
e de curto prazo oferece beneficios para o utilizador (que usufrui do Terminal de GNL como
mecanismo de flexibilidade), e também para o Terminal, que tera maior utilizacao.

e Para que os operadores entrantes (mais pequenos do que o incumbente) possam utilizar o
Terminal de GNL, é necessario desenvolver um mecanismo de swaps. O Grupo de Trabalho

entende que este mecanismo de trocas de GNL beneficia tanto os newcomers (que passam a

> ERSE, Proposta de alteracdo do regulamento tarifirio do sector do GN — Maior Flexibilidade Tarifiria, 2009
53 Ribeiro da Silva, Nuno, Maio, 2009
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conseguir gerir desequilibrios entre a entrada de gas no sistema e o consumo da sua carteira de
clientes) como o incumbente (que adquire maior flexibilidade com o gas adicional armazenado).

e O Grupo de Trabalho entende que a abertura de um mercado a concorréncia nao pode ser
feita através de uma remuneraciao do incumbente — monopolista — que apenas é penalizado
por perder a natural quota de mercado, subjacente a um processo de liberaliza¢do. Como
tal, o incumbente nao deve cobrar uma tarifa regulada por um servigco de swaps.

e Tal como foi defendido para o sector da electricidade, e mais uma vez em sintonia com as
sugestdes do grupo de reguladores europeus (ERGEG), o Grupo de Trabalho defende que a
regulacio do preco do gas definido para o utilizador final distorce o funcionamento do
mercado e fragiliza a seguranca do abastecimento. Como tal, a figura do “Comercializador
de Ultimo Recurso” devera ser eliminada, progressivamente, a fim de se desenvolver um

mercado concorrencial para o GN.

3 Geopolitica da Energia

Desde a revolucao industrial, a geopolitica da energia (quem a produz e que seguranga acompanha o
seu acesso) tem sido um factor de dinamismo da prosperidade e seguranga globais. Durante as
proximas décadas, a politica energética determinard o estado do planeta em termos ambientais e o
xadrez politico entre produtores, consumidores e rotas energéticas. Se ha tema que atravessa geragdes,
continentes, climas de paz e guerra, economias, alteragdes climaticas e os habitos didrios das pessoas

ele ¢ a energia. Mais concretamente a seguranca energética associada a sua geopolitica.

A natureza politica da energia, ligada a fontes de abastecimento e procura, regressou a atencao publica
em momentos de crise, particularmente quando a instabilidade dos mercados petroliferos acentua o
aumento de precos e os politicos se confrontam com protestos dos cidaddaos. Mas a politica energética
tornou-se num tema extremamente complexo. O sistema de transportes num mundo globalizado e
transfronteiri¢o evidencia isso mesmo. O acesso a energia acaba por ser critico para o crescimento de
paises como a China, EUA, India, Russia, Angola e Brasil. Os seus falhangos em transformar energia
em economias em expansao sdo determinantes para a sustentabilidade dos seus projectos politicos. Sao

estas variaveis que tornam a tematica da energia uma questao politica de primeira linha.

Tomando aten¢do a dependéncia energética que os orcamentos gerais de Estados com a importancia
regional da Russia, Irdo, Venezuela e China, pode ter-se uma ideia do alcance que pode ter a politica
energética na condugdo das varias politicas externas desses mesmos estados. Umas mais agressivas,

outras em expansdo, outras ainda envoltas num certo secretismo, todas porém com propdsitos de se
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imporem no sistema internacional por via da geopolitica da energia. Também por isto o tema deve ser
abordado sob o ponto de vista global. Basta tomar em conta que no espaco que vai da guerra entre a
Georgia e a Russia (Agosto 2008) e a Cimeira do G 20 (Abril 2009), o prego do barril de crude desceu
mais de 100 dolares, de 147 para 44, o que implica a necessidade de revisdo em baixa das receitas
publicas de certas economias que vivem quase exclusivamente da exploragdo e venda de petrdleo ou

gas, como a Russia, Irdo e Venezuela.

No entanto, ndo ¢ apenas necessario estabelecer um grau de ligagdo entre subidas e descidas de precos
da energia e comportamentos internacionais de determinados Estados. E, também, importante que se
percebam por onde circula o transporte dessas fontes energéticas, para termos em conta as rotas € 0s
pontos geoestratégicos fundamentais aos equilibrios de seguranga internacionais. Assim, cerca de 25%
das exportacdes de petroleo no mundo passam pelo estreito de Ormuz, 15% pelo estreito de Malaca e

5% por Bab el-Mandeb, um pequeno estreito que liga o Mar Vermelho e o Golfo de Aden.

Estes indicadores dao, desde logo, uma fotografia muito curiosa sobre um conjunto de problematicas
politicas que habitualmente vemos anunciados nos media, como a agressividade do Irdo em ndo abrir
mao das potencialidades do estreito de Ormuz, da vontade de Franca em estabelecer-se militarmente
em Abu Dahib, na outra costa desse mesmo estreito, em frente ao Irdo; das turbuléncias constantes que
a pirataria contemporinea fomenta no Golfo de Aden e na costa da Somalia; ou ainda a forma
competitiva como China e India olham para Malaca e para todo o mercado sul-asiatico em expansio

avangada.

Actualmente pode-se agrupar em trés sectores as movimentacoes politicas a nivel global. Por um lado,
a grande fatia dos paises consumidores, que engloba a China e os EUA. Por outro, o dos produtores,
Arabia Saudita, Russia, Irdo, Iraque, Venezuela, Nigéria e Cazaquistdo. Por ultimo, o de produtores
secundarios mas nao despreziveis nestes calculos: Canada, Reino Unido, Brasil, India, Japao, Noruega

e Indonésia.
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Distribuicio Mundial das Reservas de Petréleo

Proved reserves at end 2007
Thousand million barrels
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m.2 1175
69.3
40.8
Asia Pacific North South Africa Europe  Middle East
America & &

Cent. America Eurasia

Fonte: BP Statistical Review of World Energy 2008

Fig. 35: Distribuicdo Mundial das Reservas de Petroleo

Hé dois aspectos que os Estados ndo podem alterar: a geografia e a vizinhanga. Este grafico mostra
como estdo distribuidas a reservas petroliferas no mundo, com uma especial incidéncia para o facto de
uma regido tdo reduzida seja portadora da esmagadora maioria das reservas, o Médio Oriente.
Certamente que algumas explicagdes sobre conflitos, importancia de estreitos na circula¢do e comércio,
ou tipologia de regimes podem ter neste grafico a sua razdo, mas ndo se pretende reduzir o
comportamento estadual apenas e so a variavel energética. O que ¢ evidente ¢ que ela move os Estados
e as relacdes internacionais, e continuard a fazé-lo quanto maior for a dependéncia energética de muitos

Estados consumidores perante um reduzido grupo de Estados produtores.
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Evoluc¢ao das Reservas Conhecidas entre 1987 e 2007

Distribution of proved reserves in 1987, 1997 and 2007
Percentage
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Fonte: BP Statistical Review of World Energy 2008

Fig. 36: Evolugdo das Reservas Conhecidas entre 1987 e 2007

Por este grafico podem retirar-se duas conclusdes. A primeira, que a exploracdo de petroleo - o meio
energético mais utilizado no mundo e o que se tem prestado a um papel preponderante na conducao da
accdo interestadual — tem vindo a aumentar nos ultimos vinte anos. A segunda, que o peso relativo
regional dessa exploracdo continua a manter-se mais ou menos nos mesmos moldes, ou seja, a grande
fatia no Médio Oriente, seguindo-se a Europa e Eurésia (o peso da Russia ¢ aqui vital) com um
crescimento interessante, assim como Africa no mesmo sentido. Por outro lado, nota-se um decréscimo
na produgdo e exploracdo petrolifera na América do Norte (EUA e Canada).

Ora isto permite uma leitura imediata: o Médio Oriente continua a ter um papel determinante na
producdo de petroleo, embora a Eurasia e Africa tenham vindo a ser palcos de novas exploragdes e
interesses nesta problematica. Paises como a ja citada Russia, o Cazaquistdo, o Azerbaijao, Angola ou
Nigéria. Através do mapa em baixo, pode-se verificar ainda que a América do Norte ¢ o Médio Oriente
sao as regides com maior taxa de consumo, o que indica também que enquanto a produgdo alimenta o
consumo no Médio Oriente, na América do Norte a produg¢do ¢ insuficiente para o volume de
consumidores. Pode este facto estar relacionado com a procura de novas reservas noutras zonas do
mundo? Esta é uma das equacdes em cima da mesa. Mas mesmo que ndo exista uma resposta

inequivoca, existe um nexo de causalidade entre procura energética e ac¢ao externa por parte de certas
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regides, o que implicarda uma actuagdo fora do seu territorio e potencialmente geradora de

conflitualidade.

Basta atender a que o peso do petroleo nas exportacdes dos maiores produtores se resume ao seguinte
quadro: Arabia Saudita (89%), Irdo (83%), Kuwait (94%), Venezuela (92%), Argélia (98%), Libia
(90%), Angola (97%), Nigéria (95%), Russia (62%). Se por um lado ¢ o sustentaculo destas economias
e dos respectivos regimes, por outro revela um sinal alarmante: se ndo houver exportagdes, estas

economias ficam a beira da ruina.

Ora, um dos comportamentos dos Estados compradores e por via disso, dependentes destes regimes, ¢ o
de alcangar um nivel elevado de consumo energético alternativo que lhes reduza a dependéncia e os
proteja da flutuagdo dos precos do petroleo, quer por via da cartelizacdo da OPEP, quer por influéncia
de um qualquer episédio que afecte os pregos (catastrofe natural, faléncias de Bancos, atentados
terroristas, conflito entre nagdes, etc.). O que os proximos anos irdo mostrar € se este cendrio que
privilegia as energias alternativas se manterd ou se os paises produtores reagirdo e de que forma o

fardo. A imprevisibilidade continua a marcar a geopolitica da energia.

Consumo de petroleo per capita em 2007

Consumption per capita 2007
Tonnes

Fonte: BP Statistical Review of World Energy 2008

Fig. 37: Consumo de petroleo per capita em 2007
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A dindmica da globalizacdo energética prova-se pelo grafico seguinte. Nele verifica-se que a
actualidade ¢ dominada por um centro nevralgico de exportagdo composto pelos paises do Médio
Oriente (Arabia Saudita, Irdo, Iraque) com destino a Asia Central, a China e India, & Africa oriental e
aos EUA. Um segundo circulo tem a Russia como protagonista, exportando para a Asia Central e de
Sul, para os EUA e Europa. Um terceiro ponto vital ¢ a Venezuela, que alimenta os EUA e a Europa
Ocidental. Num quarto patamar, o Norte de Africa, com dois destinos praticamente exclusivos, a
Europa ¢ os EUA. Outros pontos relevantes sio a Indonésia como uma plataforma para a Asia do Sul e
Australia. O México, para os EUA. A costa ocidental africana, sobretudo a zona do golfo da Guiné, que
exporta para o Norte da Europa, EUA e Asia central. Por outras palavras, a fotografia que se pode tirar
¢ a completa interligacdo dos Estados por via da compra e venda de energia, criando também por esse

prisma liga¢cdes mais ou menos proximas, mais ou menos duradouras entre eles.

Movimentos Comerciais Petroliferos de Maior Importancia

Major trade movements 2007
Trade flows worldwide {million tonnes)

us
Canada

Mexico
5. & Cent. America

Europe & Eurasia

Middle East

Africa -
I Asia Pacific

Fonte: BP Statistical Review of World Energy 2008

Fig. 38: Movimentos Comerciais Petroliferos de Maior Importancia

No que toca ao gas, o quadro ¢ ligeiramente diferente.
Desde logo, porque existe um maior equilibrio entre a Europa/Eurasia e o Médio Oriente no que diz

respeito a reservas de gas conhecidas e exploradas. Podemos mesmo dividir em trés grandes grupos os
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produtores de gas mundiais. No primeiro, as regides ja citadas, com a Russia, o Irdo, a Noruega ¢ o
Reino Unido como os grandes actores destas areas. No segundo, a Asia e Africa, com a China, o
Turquemenistdo e a Indonésia a cabega. No terceiro o continente americano, com predominancia para

os EUA, Canada, a Venezuela e o Brasil.

Este equilibrio entre Europa/Eurasia e Médio Oriente ¢ desde logo um factor de menor tensao entre as
regides, o que ndo significa que essas crispacdes ndo existam dentro de cada regido. A primeira
conclusdo a retirar ¢ que o gas ndo confere aos paises do Médio Oriente uma lideranga tdo grande como
lhe permite a produgdo e exportagdao do petroleo, o que lhe retira campo de actuagdo unilateral no plano

internacional.

A segunda conclusdo a tirar € que no espaco europeu, a Rissia sendo o grande produtor e tendo grande
parte da Europa central e de Leste dependente do fornecimento e transporte do seu gas, lida com essa
primazia de acordo com as suas intengdes politicas nessa area geografica. A neutralizagdao de gasodutos
alternativos ao espago russo, como ¢ o caso do BTC (liga o gas do Azerbaijao a Geodrgia e a Turquia,
abastecendo os Balcas e a Europa de Leste sem passar pela Russia) em foco na guerra entre Moscovo e
Thilissi, em Agosto de 2008, ou ainda o Nabucco por via da Turquia, até a Bulgaria, Roménia, Hungria
e Austria, sdo formas de confrontagdo politica no plano das relagdes bilaterais e multilaterais entre

Moscovo e os diversos governos europeus.

Digamos que se se continuar a verificar a dependéncia europeia actual perante o gas russo — cerca de
25% do gas consumido pela UE — Moscovo vai continuar a comportar-se de forma autoritaria perante
alguns desses Estados que dependem entre os 70% e os 100% desse fornecimento, como a Austria,

Hungria, Reptblica Checa, Bulgaria, Grécia, Finlandia, Eslovaquia e Lituania.

No entanto, a UE ¢ produtora de 40% do gas que consome, sendo que 25% exporta da Russia, 16% da
Noruega, 10% da Argélia e o restante de paises como a Nigéria, Egipto ou o Qatar. A capacidade
produtora da UE confere-lhe maior autonomia, uma autonomia que ainda precisa de ser aumentada e

que progrediu bastante desde os tempos da Guerra Fria.
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Distribuicio Mundial das Reservas de Gas

Proved reserves at end 2007
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Fonte: BP Statistical Review of World Energy 2008

Fig. 39: Distribuicdo Mundial das Reservas de Gas

A diversificacdo das rotas e do transporte de gas é caro e leva naturalmente o seu tempo. Tempo esse
que ¢ reflectido precisamente no quadro proposto em baixo. Durante os ultimos vinte anos, a
distribui¢do continental da produ¢do mundial de gds ndo se alterou significativamente. O Médio
Oriente continua a ser a regido cuja fatia nas reservas conhecidas ¢ maior, tendo mesmo aumentado
esse peso relativo; a Europa/Eurésia continua em segundo lugar, tendo mesmo perdido algum peso
nessa comparagdo global; seguindo-se com alguma estabilizagio nesse peso relativo Africa, a
Asia/Pacifico, e América Central e do Sul. O dado mais relevante é a perda do peso da América do

Norte para metade da percentagem que detinha ha vinte anos atras.
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Evolucio das Reservas Conhecidas entre 1987 e 2007

Distribution of proved reserves in 1987, 1997 and 2007
Percentage
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Fonte: BP Statistical Review of World Energy 2008

Fig. 40: Evolugdo das Reservas Conhecidas entre 1987 e 2007

Para se ter uma leitura geopolitica global do consumo de gés, o grafico seguinte mostra um dado
interessante: as regioes onde se encontram as maiores reservas de gas ndo sdo necessariamente as que
mais 0 consomem, o que permite concluir que essas reservas sao um instrumento forte de exportagao,

de autonomia da sua capacidade externa, de projec¢ao regional.

Neste caso, correspondem ao peso de producdo o peso do consumo, as regides do Médio Oriente,
Russia e Sudeste Asiatico. Outras zonas com alto consumo per capita, mas que nao sao palco de
volumosas reservas de gas, sdo por exemplo a América do Norte e a Australia. Parte do seu

comportamento externo pode ser explicada pela dependéncia energética que possuem.

61|



Consumo de Gas per capita em 2007

Consumption per capita 2007
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Fonte: BP Statistical Review of World Energy 2008

Fig. 41: Consumo de Gés per capita em 2007

No ultimo desta série de quadros, vemos claramente que o gas dos EUA vem sobretudo do Canada, que
o gas comprado na Europa Central e de Leste ¢ comprado a Noruega e a Russia, que o Médio Oriente
exporta sobretudo para a Europa e Asia Central e que a Europa Ocidental importa sobretudo do Norte
de Africa (Argélia), costa ocidental africana (Nigéria) e Médio Oriente (Irio). Por aqui se pode ler que
muitos dos comportamentos mais voluntaristas e ambiciosos ou prudentes e silenciosos entre

produtores e consumidores, moldando por via disso as relagdes politicas bilaterais.
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Movimentos Comerciais de Gas de Maior Importancia

Major trade movements
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Fonte: BP Statistical Review of World Energy 2008

Fig. 42: Movimentos Comerciais de Gas de Maior Importancia

Os Proximos 20 Anos
Segundo as previsdes da Agéncia Internacional de Energia, em 2008, podemos vir a ter o seguinte
quadro geopolitico nas proximas duas décadas:

e Espera-se que a produgdo global de petréleo atinja o seu pico em 2030, embora o pico das
reservas de petroleo ja deve ter sido atingido até 14.

e A maior contribui¢do para a producao de petréleo global vird dos paises da OPEP. O seu peso
na producdo mundial subird de 44% (2007) para os 51% (2030). Isto permitir-lhes-4, ainda, um
maior peso politico enquanto grupo e como paises individualmente.

e A Arabia Saudita, o maior produtor mundial de petrdleo e aquele que tem as maiores reservas
até agora conhecidas no seu territorio, projectard a sua produgdo até aos 15 milhdes de barris
por dia, contrastando com os 10 milhdes em 2007. Significa isto uma cristalizacdo da sua
sociedade, da sua politica e das suas prioridades econdmicas, o que pode ser um risco regional.

e A crise financeira e econdmica global de 2008 abrandara apenas por um curto espago de tempo
o consumo energético global. Os combustiveis fosseis (petréleo, gas, carvao) continuarao a

dominar o panorama global até¢ 2030, chegando aos 80% do consumo energético global.
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Se as actuais politicas energéticas ndo forem alteradas pela generalidade dos governos, a
procura aumentara 45% entre 2008 e 2030, ou seja, 1,6% em media anual.

O petréleo continuard a ser o combustivel fossil mais utilizado e requisitado, muito por culpa da
sua subsidiarizacao.

A China e a India contariio juntas como metade da procura global de energia entre 2008 e 2030.
O desenvolvimento do Médio Oriente situa-lo-a nos 11%, o que significa que grande parte das
suas exportacdes passardo a ser substituidas pelo consume dessa energia produzida.
Praticamente todo o aumento da produgao de gés e petroleo tera lugar fora dos paises da OCDE.
Significa isto que aumentard a exposicdo Ocidental as fontes energéticas fora dessa zona,
implicando isso um maior risco quanto a interrupcdes arbitrarias de abastecimento.

O mundo investira 26.3 trilides de dolares em infra-estruturas de abastecimento de energia entre
2008 e 2030, qualquer coisa como 13.6 trilides apenas em producdo de electricidade. O resto
sera na exploracdo e investimento em gas e petroleo.

A procura mundial de petroleo crescera dos 85 milhdes de barris por dia em 1987 para os 106
milhdes em 2030, sendo a China, India, Médio Oriente e outros Estados ndo Ocidentais os que
mais contribuirdo para esse facto.

A procura no Ocidente tendera a cair, passando o peso relativo da procura mundial ocidental de
57% em 2007 para os 43% em 2030.

O numero de automoveis nas estradas mundiais passara de 650 milhdes em 2005 para 1.4
bilides em 2030.

As emissoes de gases continuardo a aumentar, sendo que apenas as relacionadas com o didxido
de carbono aumentardo 45% nestas duas décadas seguintes, com especial contributo da China,

India e Médio Oriente.
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